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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario Confederal Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a iniciativa de la
diputada Auxiliadora Honorato Chulian presenta, al amparo de lo dispuesto en el articulo 124 y
siguientes del vigente Reglamento de la Congreso de los Diputados, la presente PROPOSICION DE
LEY para aplicacién de medidas urgentes en materia de régimen local.

Congreso de los Diputados
Madrid, 4 de octubre de 2016
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ANTECEDENTES

Constitucion Espaiiola

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las Administraciones publicas y del
procedimiento administrativo comun.

Real Decreto legislativo 781/21986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de
las disposiciones vigentes en materia de régimen local.

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento,
la competitividad y la eficiencia

Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016



EXPOSICION DE MOTIVOS

Sin duda, las Administraciones Locales han sido una de las grandes perjudicadas por las politicas de
austeridad llevadas a cabo en los tltimos afios por el Gobierno central. La modificacién del articulo
135 de la Constitucion Espafiola en el afio 2011 elevé al maximo exponente normativo el concepto
de “estabilidad presupuestaria”, que fue posteriormente desarrollado a través de la Ley Orgdnica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

En un contexto de grave crisis econdmica y politica, cuando era mas necesario que nunca disponer de
una administracién mas cercana, y tener mas recursos para hacer frente a la decadente realidad
social, el Gobierno del Estado espafiol aprobé la Ley 27/2013, de Racionalizacion y Sostenibilidad de
la Administracion Local (en adelante LRSAL) que supuso un recorte competencial sin precedentes y
un importante retroceso sobre los servicios que prestan las corporaciones locales.

Una Ley que ademas contd, desde su tramitacion, con el absoluto rechazo de casi todas las fuerzas
parlamentarias representadas en las Cortes Generales. Muestra de ello es el nulo consenso que se
generé durante su elaboracion y aprobacion, asi como el recurso de inconstitucionalidad interpuesto
ante el Tribunal Constitucional por parte del PSOE, PSC, Izquierda Plural, BNG, CiU, ERC y UPyD, que
se unié a los presentados y admitidos por los Parlamentos de Extremadura, Catalufia y Navarra y los
gobiernos autonémicos de Andalucia, Asturias, Cataluiia y Canarias. En el caso de los municipios, han
sido mas de 3.000 ayuntamientos de todo el Estado espafiol, que representan a mas de 16 millones
de ciudadanos y ciudadanas, los que expresaron su rechazo a esta normativa y salieron en defensa
de la autonomia local.

Todos los recursos fueron admitidos a tramite por el Tribunal Constitucional y algunos comienzan a
resolverse. Recientemente, el TC declaré inconstitucionales varios de los articulos de la controvertida
Ley como consecuencia del recurso n2 1792/2014 interpuesto por la Asamblea de Extremadura. En
su STC 41/2016, de 3 de marzo, el supremo intérprete de la Constitucién estimé parcialmente dicho
recurso y declard inconstitucionales y nulos varios preceptos. Entre ellos, el inciso “Decreto del
érgano de gobierno de” de la disposicidn transitoria 42, que prevé la supresién de entidades locales
menores ya constituidas cuando no presenten sus cuentas a la Comunidad Autonémica o al Estado, o
el inciso “el Organo de Gobierno de” incluido en el parrafo tercero de la disposicion transitoria 112
que vulnera el Estatuto de Autonomia de Extremadura en la medida en que realiza “la indicacion
precisa del érgano autondmico al que corresponde iniciar y resolver el expediente de disolucién” de
las mancomunidades de municipios.

También estimé el TC la impugnacion relativa a las disposiciones transitorias 13, 22 y 32 y a la
disposicién adicional 112, que prohiben a las Comunidades Auténomas atribuir a los entes locales
servicios de asistencia social y atencién primaria a la salud como “competencias propias locales”, asi
como el art. 57 bis LBRL, introducido por el art. 1.17 de la Ley controvertida porque incide de forma
directa en una materia, las relaciones financieras del Estado con las Comunidades Auténomas, cuya
regulacion no se ha llevado a cabo mediante ley orgdnica, tal y como exige el art. 157.3 CE.

lgualmente, el pasado 9 de junio de 2016 de nuevo el Tribunal Constitucional decidi6 estimar
parcialmente el recurso de inconstitucionalidad 1959/2014 interpuesto por la Junta de Andalucia y
en consecuencia declaré inconstitucionales y nulos el articulo 26.2 de la Ley 7/1985, en la redaccidn
dada por el art. 1.9 de la Ley 27/2013 y la disposicion adicional 162 de la Ley 7/ 1985, introducida por
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el art. 1.38 de la Ley 27/2013. De esta manera, ya no podran aprobarse por parte de la Junta de
Gobierno Local, cuando el Pleno de la Corporacién Local no alcanzara en una primera votacién la
mayoria necesaria el presupuesto del ejercicio inmediato siguiente, siempre que previamente exista
un presupuesto prorrogado, los planes econdmico-financieros, los planes de reequilibrio y los planes
de ajuste a los que se refiere la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, los planes de saneamiento de la
Corporacién Local o los planes de reduccion de deudas, y la entrada de la Corporacién Local en los
mecanismos extraordinarios de financiacion.

Bajo la excusa de ajustar el funcionamiento de las Administraciones Publicas Locales a la coyuntura
econdmica, los efectos que en realidad ha producido esta Ley han sido los de una merma importante
en los servicios publicos prestados por dichas administraciones. El municipalismo es una de las sefias
de identidad de determinados servicios publicos por lo que tiene de cercania y proximidad a la
expresion de las necesidades sociales de la ciudadania y por lo que las corporaciones locales tienen
de ambito basico de la intervencién comunitaria que les son consustanciales. Sin embargo, estas
administraciones no han tenido otra opcién que, o bien externalizar dichos servicios, debido al
recorte en recursos impuesto por la ley (lo cual ha supuesto una reduccién de su calidad
directamente proporcional a la cantidad de ahorro que suponian), o bien adelgazar dichos servicios,
lo que en ocasiones ha conllevado, en la practica, a la desaparicion efectiva de los mismos.

En definitiva, la ley introdujo cambios sustanciales en el funcionamiento de Ayuntamientos,
Diputaciones (o similares) y Comunidades Autéonomas amputando garantias democraticas, de
representacion y participacion ciudadana, recortando servicios sociales que se prestaban en los
municipios de manera satisfactoria, y, en consecuencia, atentando contra el ambito competencial de
las CCAA y contra la autonomia local.

1]

La LRSAL presentaba tres objetivos principales enumerados en su predambulo. El primero de ellos
consistia teéricamente en “clarificar las competencias municipales para evitar duplicidades con las
competencias de otras Administraciones” de forma que se haga efectivo el principio «una
Administracién una competencia» para eliminar duplicidades era la supuesta asuncién por parte de
las Comunidades Auténomas de algunas de esas competencias como la atencién primaria de salud,
los servicios sociales y educacion. Asi, se elimina de nuestro sistema competencial la soélida
fundamentacién y detallado contenido que del principio de la autonomia local ha venido realizando
nuestro Tribunal Constitucional desde el inicio de la etapa constitucional. Dicha autonomia se elimina
en favor del nuevo principio de estabilidad presupuestaria, siendo a todas luces contraria a la Carta
Europea de Autonomia Local. Sin embargo, el propio Ministerio de Hacienda, a través del Secretario
de Administraciones Publicas, remitié una carta a todos los alcaldes y alcaldesas del pais poniendo de
manifiesto el fracaso de este objetivo y aclarando que “en tanto no sean aprobadas las normas
reguladoras del nuevo sistema de financiacién autondmica y local, las competencias a que se refieren
las citadas disposiciones transitorias primera y seqgunda y adicional decimoquinta deberdn continuar
siendo prestadas por los Ayuntamientos”. Es decir, que hasta el dia de hoy dicha asuncién de
competencias ni siquiera se ha producido.

Sin embargo, el Indice DEC demuestra que la mayor eficiencia en la gestién de los servicios sociales
se produce en los territorios autonémicos que descentralizan buena parte de la gestion en los niveles
municipales (ayuntamientos y diputaciones provinciales). Asi considerado, es evidente que la
Reforma Local pone en serio peligro la eficiencia de los servicios sociales prestados en los territorios
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de mayor descentralizacion. La gestion local en Servicios Sociales en el conjunto del Estado se
mantiene cercana a los 5.300 Millones de euros en los ultimos ejercicios siendo su esfuerzo propio de
3.834 millones de euros ya que el resto (1.461 millones de euros) lo recibieron como transferencia
finalista de las Comunidades Auténomas (CCAA). A pesar de ello, al finalizar la 1X legislatura (en el
afio 2011) este gasto estaba en torno a los 6.200 millones, por lo que el severo recorte en gasto local
en Servicios Sociales (superior al 16%) se produjo al iniciarse la legislatura 2012-2015 y se ha
mantenido desde entonces.

A pesar de ello, el problema a la hora de ofrecer servicios publicos de calidad y de cercania no reside
tanto en las disposiciones que atin no han entrado en vigor (pero que lo hardn en un futuro si no se
procede a la inmediata derogacién de la norma) cuyos peligros son faciles de identificar, sino a las
que ya estdn vigentes.

Otro de los objetivos de la LRSAL consistia en “garantizar un control financiero y presupuestario mds
riguroso y favorecer la iniciativa econémica privada evitando intervenciones administrativas
desproporcionadas”. Sin embargo, se trata de un objetivo que carecia de sentido desde el momento
incluso de su formulacién y basta conocer algunos datos para entender la dimensidn del recorte y las
consecuencias que ya ha tenido esta ley en los servicios publicos locales. Los Gobiernos locales en el
conjunto del Estado ofrecen un porcentaje de deuda publica casi insignificante, pues suponen menos
del 5 por ciento del total. En lo que se refiere al déficit de las administraciones publicas, las
corporaciones locales cerraron 2014 con un superdvit en sus cuentas publicas del 0,5% del PIB. Esta
situacion se repitié en 2015 con un superavit del 0,44%, frente al déficit del 1,66% de las autonomias
y del 2,15% de la Administracion central. En 2016, segun los datos publicados en junio, por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, los primeros datos de ejecucién presupuestaria
de las Corporaciones Locales del aiio 2016, que reflejan un superavit de 662 millones de euros en el
primer trimestre del afio. Por tanto esta situacién de superavit y de ausencia de pérdidas que es
fruto del esfuerzo de Ayuntamientos y ciudadania tiene que verse reflejada en la presente Ley.

En esta linea, la Ley pretendia fortalecer el rol supervisor y director del Ministerio de Hacienda asi
como las labores de intervencién local. En este sentido, se impone informe previo, necesario y
vinculante del Ministerio -en lugar del informe previo de la Intervencién del anteproyecto de ley-
para el ejercicio de competencias impropias sobre garantia de suficiencia financiera y se exige
informe previo de la intervencion sobre el modo de gestidn de los servicios publicos.

Estas disposiciones no son otra cosa que la consolidacion de la tutela preventiva, que coloca a la
administracién local en situacidn de sumision y sometimiento a la Administracion General del Estado.
Ello choca claramente con la garantia constitucional de la autonomia local.

Respecto del fomento de la iniciativa privada, la Ley pretende limitar intervenciones administrativas
desproporcionadas que restrinjan la iniciativa privada o que excluyan de determinadas actividades
econémicas como los monopolios publicos. Sin embargo, los efectos claros de este objetivo se
traducen en una privatizacion de los servicios publicos ofrecidos por los Entes Locales, externalizando
su prestacion, con el consecuente coste que ello supone para la ciudadania en la medida en la que se
produce una clara merma de la calidad de los servicios prestados, lo cual aparece totalmente
justificada gracias a las limitaciones de recursos humanos y materiales que de manera paralela ha
establecido la legislacidn.



Para ello, la Ley incluye un nuevo supuesto para dar via libre a las licencias previa a la iniciativa
econdmica privada: “la implantacion de instalaciones o infraestructuras fisicas para el ejercicio de
actividades econdémicas, estableciendo criterios tasados de evaluacion de los riesgos que -en tanto
que razones de imperioso interés general- pudieran justificar la exigencia de autorizacion (art.
84.bis)’. Ademas, estas facilidades para la iniciativa privada vienen acompaiadas de obstdculos para
el ejercicio de la iniciativa publica econdmica, obligando a los ayuntamientos a presentar una
memoria justificativa de no riesgo para la sostenibilidad financiera de la hacienda en su conjunto y
andlisis de mercado sobre oferta y demanda, rentabilidad y posibles efectos sobre concurrencia
empresarial (articulo 86.1).

Como colofén, la Ley 27/2013 establece en la nueva redaccion dada al articulo 85.2 una serie de
requisitos exigidos para el ejercicio de la gestion directa de los servicios publicos mediante las
entidades publicas empresariales y las sociedades mercantiles locales, como son la rentabilidad
econdmica y la recuperacién de la inversién que en ningin momento se solicitan cuando dichos
servicios sean prestados de manera indirecta, estableciendo por tanto una doble vara de medir,
complicando la prestacion directa de determinados servicios para favorecer expresamente su
externalizacién.

Es decir, que bajo la excusa de una gestion ineficiente y de corregir las carencias de las
Administraciones locales a la hora de utilizar otros recursos para prestar sus servicios, y en vez de
abordar los problemas organizativos, de recursos humanos, procedimentales, de transparencia y
otros que han abundado en las empresas municipales, se esconde realmente la intencién de
mercantilizar los servicios publicos con las consecuencias nefastas que estos tienen para los
ciudadanos: una reduccion en la calidad y en la cantidad de los servicios prestados a la ciudadania.

v

La presente Ley tiene como objetivo derogar ta mayor parte del articulado de la Ley 27/2013, de 27
de diciembre de racionalidad vy sostenibilidad de la administracién local, que ha provocado una
rigidez excesiva y una falta de eficiencia en los procedimientos administrativos y en los servicios que
se prestan en las administraciones locales, devolviéndose asi la flexibilidad y la cercania que la
prestacién de esos servicios requieren para su adecuado desarrollo.

La presente Ley estd compuesta por dos articulos. El primero de ellos exceptia de dicha derogacién
algunos apartados del articulo primero de la Ley 27/2013, asi como su articulo segundo, una
disposicion adicional, dos disposiciones transitorias y una disposicidn final.

El segundo de los articulos tiene como objetivo la modificacion de algunos articulos de la Ley 7/1985
de regulacién de las Bases del Régimen Local, recuperando algunas competencias perdidas por las
administraciones locales como consecuencia de la entrada en vigor de la ley objeto de derogacidn.

Finalmente se introducen dos disposiciones adicionales, que consisten en la modificacion de articulos
puntuales de ciertas normas de nuestro ordenamientos juridico que de una forma o de otra, desde
un punto de vista técnico, econémico o administrativo, afectan a la prestacién de servicios publicos
por parte de las administraciones locales, asi como 5 disposiciones transitorias que permitiran evitar
colapsos respecto de procedimientos que ya se encuentren en marcha o respecto de resoluciones
que ya se hayan tomado y cuyas decisiones no sea posible revocar por motivos de seguridad juridica,
de solapamiento de actividades o de ordenacién del procedimiento administrativo. Por dltimo, se
incluyen una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales.
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Nos encontramos ante una emergencia histérica en el municipalismo del siglo XXI en Espafia y por
ello era imprescindible acabar con la asfixia competencial y financiera actual, que la Ley 27/2013
sometia a los entes locales, y volver de forma temporal, al consenso anterior, simbolizado por la Ley
7/1985 con algunas modificaciones adaptadas al actual momento, ya que la misma también ha
demostrado su incapacidad para responder a las necesidades de la ciudadania, y preservar la
Autonomia Local, sus las potestades y competencias inherentes.

Por ello, en la disposicién adicional tercera se establece un mandato al Gobierno del Estado para que
en el plazo de 9 meses, tome las medidas necesarias para construir y establecer una nueva
municipalidad que ordene las bases del régimen local, se redisefien las competencias de los entes
locales y se establezcan las bases para la regulacion de una nueva financiacion y de haciendas locales,
con el objetivo de establecer una verdadera autonomia fiscal y financiera municipal que garantice la
prestacién de los servicios publicos a la ciudadania. Es indispensable que en este proceso se
involucren al maximo de instituciones municipales, personas expertas, sociedad civil y a la ciudadania
en su conjunto. Un nuevo municipalismo que sea fuente e impulso de una renovacion, o mas bien
transformacion, de nuestra democracia a todos los niveles. En definitiva un nuevo municipalismo que
tenga como ejes centrales la recuperacion de derechos, la transparencia y la participacion directa y
vinculante de la ciudadania.



PROPOSICION DEL LEY

Articulo Primero. Modificacién de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local.

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacidén y sostenibilidad de la Administracidn Local
gueda modificada en los siguientes términos.

Uno: Quedan suprimidos todos los articulos de esta Ley a excepcién de los apartados doce,
dieciocho, diecinueve, veintidds, veinticuatro, veinticinco, veintiséis, veintiocho, treinta y tres, treinta
y cinco y treinta y siete del articulo Primero, del articulo Segundo, de su disposiciéon adicional
duodécima, de sus disposiciones transitorias séptima y undécima, y de su disposicién final cuarta.

Articulo Segundo. Los articulos 25, 27, 28, 32 bis, apartados 2 y 3 del articulo 85, apartado 3 del
articulo 130 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, quedan
modificados en los siguientes términos:

Uno. El articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local,
queda redactado como sigue:

«1. El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el dmbito de sus competencias, puede promover
actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones
de la comunidad vecinal en los términos previstos en la presente ley.

2. El Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacion del
Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

a. Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucién y disciplina urbanistica. Proteccion y gestion del
Patrimonio histdrico. Promocidn y gestion de la vivienda de proteccion publica. Conservacion y
rehabilitacion de la edificacién.

b. Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de los residuos

sélidos urbanos y proteccién contra la contaminacion acustica, luminica y atmosférica en las

zonas urbanas.

Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales.

Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

Prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercion social.

Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a personas

en situacion o riesgo de exclusion social.

Policia local, proteccién civil, prevencion y extincion de incendios.

Trdfico y seguridad vial, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo

urbano.

Informacién y promocién de la actividad turistica de interés y dmbito local.

Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

Proteccion de la salubridad publica.

Cementerios y actividades funerarias.

Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacidn del tiempo libre.
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n. Promocion de la cultura y equipamientos culturales.

o. Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con las
Administraciones educativas correspondientes en la obtencién de los solares necesarios para la
construccién de nuevos centros docentes. La conservacién, mantenimiento y vigilancia de los
edificios de titularidad local destinados a centros publicos de educacidn infantil, de educacicn
primaria o de educacion especial.

p. Promocién en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso eficiente y
sostenible de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

q. Promocion de las actividades de participacion ciudadana.

r. Promocion de actividades para la prevencion y atencién de violencias machistas

s. Fomento del empleo y formacion ocupacional.

3. S6lo la Ley determina las competencias municipales en las materias enunciadas en este articulo, de
conformidad con los principios establecidos en el articulo 2».

Dos. El articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, queda
redactado como sigue:

«1. La Administracion del Estado, de las Comunidades Auténomas y otras entidades locales podran
delegar en los Municipios el ejercicio de competencias en materias que afecten a sus intereses
propios, siempre que con ello se mejore la eficacia de la gestidn publica y se alcance una mayor
participacién ciudadana. La disposicién o el acuerdo de delegacion debe determinar el alcance,
contenido, condiciones, y duracién de ésta, asi como el control que se reserve la Administracion
delegante y los medios personales, materiales y econémicos que ésta transfiera.

2. Cuando el Estado o las Comunidades Auténomas deleguen en dos o mds municipios de la misma
provincia una o varias competencias comunes, dicha delegacidn deberd realizarse siguiendo criterios
homogéneos.

3. La Administracién delegante podrd, para dirigir y controlar el ejercicio de los servicios delegados,
dictar instrucciones técnicas de cardcter general y recabar, en cualquier momento, informacion sobre
la gestion municipal, asi como enviar comisionados y formular los requerimientos pertinentes para la
subsanacion de las deficiencias observadas. En caso de incumplimiento de las directrices, denegacion
de las informaciones solicitadas, o inobservancia de los requerimientos formulados, la Administracion
delegante podrd revocar la delegacién o ejecutar por si misma la competencia delegada en
sustitucion del Municipio. Los actos del Municipio podrdn ser recurridos ante los drganos
competentes de la Administracion delegante.

4. La efectividad de la delegacion requerird su aceptacion por el Municipio interesado.

5. La delegacién habrd de ir acompafiada en todo caso de la correspondiente financiacion, para lo
cual serd necesaria la existencia de dotacion presupuestaria adecuada y suficiente en los
presupuestos de la Administracion delegante para cada ejercicio econémico, siendo nula sin dicha
dotacion.

El incumplimiento de las obligaciones financieras por parte de la Administracion delegante facultard
a la Entidad Local delegada para compensarlas automdticamente con otras obligaciones financieras
que ésta tenga con aquélla.



6. La disposicién o acuerdo de delegacion establecerd las causas de revocacion o renuncia de la
delegacién. Entre las causas de renuncia estard el incumplimiento de las obligaciones financieras por
parte de la Administracion delegante o cuando, por circunstancias sobrevenidas, se justifique
suficientemente la imposibilidad de su desempefio por la Administracidn en la que han sido delegadas
sin menoscabo del ejercicio de sus competencias propias. El acuerdo de renuncia se adoptard por el
Pleno de la respectiva Entidad Local.

7. Las competencias delegadas se ejercen con arreglo a la legislacion del Estado o de las
Comunidades Auténomas».

Tres. El articulo 28 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local,
queda redactado como sigue:

«Los Municipios pueden realizar actividades complementarias de las propias de otras
Administraciones publicas y, en particular, las relativas a la educacion, la cultura, el empleo, la
igualdad de género, prevencidn y atencién de violencias machistas, la vivienda, la sanidad y la
proteccion del medio ambiente».

Cuatro. Los apartados 2 y 3 del articulo 85 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, quedan redactados como sigue:

«2. lLos servicios publicos de la competencia local podrdn gestionarse mediante alguna de las
siguientes formas:

A. Gestion directa:
a) Gestion por la propia entidad local.
b) Organismo auténomo local.
c) Entidad publica empresarial local.
d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

B. Gestién indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestién de servicios
publicos en la Ley de Contratos del Sector Publico».

La forma de gestién por la que se opte deberd tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 9 del
Estatuto Bdsico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, en lo que respecta al
ejercicio de funciones que corresponden en exclusiva a funcionarios publicos.»

DISPOSICIONES ADICIONALES
Disposicion adicional primera.

A efectos de la aplicacién del titulo relativo a los gastos de personal incluido en la Ley General de
Presupuestos, seran considerados como servicios esenciales los siguientes:

a) Los recogidos en el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del
Régimen Local.
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b) Los que se definan como tales mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local. Esta podrd
recabar, en funcidn de la materia que se trate, cuantos informes sean necesarios para evaluar la
esencialidad de dicho servicio.

Disposicién adicional segunda.

El apartado cuatro del articulo 3 del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacién de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, queda redactado como sigue:

“4. Si la entidad local hubiere cumplido en el ejercicio 2013, o en cualquiera de los ejercicios
posteriores durante la vigencia del Plan de Ajuste, con el limite de deuda establecido en los articulos
51y 53 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, con el objetivo de estabilidad presupuestaria y con la regla de
gasto, y su periodo medio de pago a proveedores, calculado por la entidad local de acuerdo con la
metodologia bdsica establecida, no excede del plazo mdximo establecido en la normativa sobre la
morosidad, podrd formalizar la nueva operacion. Si la entidad local cancela totalmente los préstamos
formalizados con el Fondo para la Financiacion de los Pagos a proveedores quedard sin vigencia el
plan de ajuste aprobado y que posibilité su concertacion. Si no se cancelaran totalmente dichos
préstamos los planes de ajuste mantendrdn su vigencia y el procedimiento de seguimiento de su
ejecucion al que estuvieren sujetos”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Disposicion transitoria primera.

1. A los municipios que hayan sido fusionados al amparo del apartado cinco del articulo uno de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local les serdn
de aplicacion, durante los 10 afios siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley, las siguientes
condiciones:

a) Elcoeficiente de ponderacidn que resulte de aplicacion de acuerdo con el articulo 124.1 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo se incrementara en 0,10.

b) El esfuerzo fiscal y el inverso de la capacidad tributaria que le corresponda en ninglin caso podra
ser inferior al mas elevado de los valores previos que tuvieran cada municipio por separado antes
de la fusidn de acuerdo con el articulo 124.1 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

c) Su financiacién minima serd la suma de las financiaciones minimas que tuviera cada municipio
por separado antes de la fusién de acuerdo con el articulo 124.2 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo.

d) De la aplicacién de las reglas contenidas en las letras anteriores no podra derivarse, para cada
ejercicio, un importe total superior al que resulte de lo dispuesto en el articulo 123 del citado
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e) Se sumardn los importes de las compensaciones que, por separado, corresponden a los
municipios que se fusionen y que se derivan de la reforma del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas de la disposicién adicional décima de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de
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Reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales,
actualizadas en los mismos términos que los ingresos tributarios del Estado en cada ejercicio
respecto a 2004, asi como la compensacién adicional, regulada en la disposicion adicional
segunda de la Ley 22/2005, de 18 de noviembre, actualizada en los mismos términos que los
ingresos tributarios del Estado en cada ejercicio respecto a 2006.

f) Queda dispensado de prestar nuevos servicios minimos de los previstos en el articulo 26 que le
corresponda por razén de su aumento poblacional.

g) Durante, al menos, los cinco primeros afios desde la adopcion del convenio de fusién, tendra
preferencia en la asignacion de planes de cooperacion local, subvenciones, convenios u otros
instrumentos basados en la concurrencia. Este plazo podrd prorrogarse por la Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

2. Las Diputaciones provinciales o entidades equivalentes, en colaboracién con la Comunidad
Auténoma, coordinaran y supervisaran la integracion de los servicios resultantes del proceso de
fusién durante los 10 afios siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley.

Disposicion transitoria segunda.

Sin perjuicio del procedimiento previsto en la normativa autonémica y hasta la aprobacion de una
nueva normativa estatal que regule la distribuciéon de competencias propias de las Diputaciones
respecto de los municipios con una poblacidn inferior a 20.000 habitantes, las Diputaciones podran
acordar con dichos municipios la continuidad de la prestacion de los servicios de:

a) Asistencia en la prestacién de los servicios de gestion de la recaudacion tributaria, en periodo
voluntario y ejecutivo, y de servicios de apoyo a la gestion financiera de los municipios con
poblacidn inferior a 20.000 habitantes.

b) La prestacidn de los servicios de administracién electrénica y la contratacién centralizada en los
municipios con poblacidn inferior a 20.000 habitantes.

c) Elseguimiento de los costes efectivos de los servicios prestados por los municipios de su
provincia. Cuando la Diputacién detecte que estos costes son superiores a los de los servicios
coordinados o prestados por ella, ofrecera a los municipios su colaboracién para una gestion
coordinada mas eficiente de los servicios que permita reducir estos costes.

Disposicion transitoria tercera.

Los procedimientos de extincidn total o parcial de deudas iniciados al amparo del articulo 109.2 de la
Ley de Bases del Régimen Local en el momento de la entrada en vigor de la presente Ley, podran
concluir su tramite mediante la via de compensacion.

Disposicion transitoria cuarta.

Aquellos procedimientos sancionadores ya iniciados por las autoridades de las Asambleas de Ceuta'y
Melilla que hubieran sido regulados en los reglamentos aprobados al amparo del apartado 3 de la
disposicion adicional cuarta de la Ley 27/2013 de 27 de diciembre de racionalizacion y sostenibilidad
de la Administracion Local, seguiran el trdmite establecido reglamentariamente hasta la resolucién
definitiva de los mismos. Las disposiciones establecidas en dichos reglamentos que supongan una
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confrontacién con lo establecido en la presente Ley quedaran sin efecto desde el momento de
entrada en vigor de la misma.

Disposicion transitoria quinta.

Deberan adaptarse al nuevo reparto competencial todos aquellos convenios, acuerdos, planes de
evaluacién y reestructuracion de servicios o cualquier otro instrumento normativo que, como
consecuencia de la declaracién de inconstitucionalidad y nulidad de las disposiciones transitorias
primera, segunda y tercera de la Ley 27/2013, se hayan ratificado tras la entrada en vigor de dicha
Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA
Disposicion derogatoria tinica.

Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan o contradigan lo dispuesto
en la presente Ley.

De forma expresa quedan derogadas la disposicién adicional segunda y la disposicién transitoria
séptima de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

DISPOSICIONES FINALES
Disposicion final primera.

Las disposiciones incluidas en las leyes, decretos y otra normativa que hubieran sido modificadas por
la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de sostenibilidad y racionalizacién de la administracion local,
volverdn a estar vigentes conforme a la redaccion que tenian previamente a la entrada en vigor de
dicha Ley, salvo aquellos articulos de aquellas disposiciones de leyes, decretos y otra normativa que
hubiesen sufrido modificaciones posteriores a la Ley 27/2013. En dichos supuestos, el texto en vigor
se correspondera con el otorgado por esas modificaciones posteriores.

Disposicion final segunda.

Esta Ley se dicta al amparo de los titulos competenciales recogidos en los apartados 13, 14 y 18 del
articulo 149.1 de la Constitucion.

Disposicion final tercera.

En el plazo de 9 meses a contar desde la aprobacién de la presente Ley, el Gobierno del Estado
trabajara para tomar las medidas necesarias para:

Ordenar las bases del régimen local, adaptando la normativa a nueva realidad municipal, donde se
redisefien las competencias de los entes locales, se fomente una prestacién mas cercana de los
servicios publicos y se modernicen los sistemas de gestién y organizacién, se hagan mas
participativas las toma de decisiones teniendo en cuenta a la ciudadania, y donde se transversalicen
el bien comun, los derechos fundamentales, la igualdad de género y el respeto a la diversidad, con el
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objetivo de generar espacios de convivencia locales mas respetuosos con el medioambiente, y
tendentes a la convergencia econémica y social.

Regular la financiacion y las haciendas locales, dotando de mayor autonomia fiscal y financiera a los
municipios, se clarifiquen las asignaciones presupuestarias que, desde las distintas administraciones,
deben asignarse a las entidades locales para la correcta financiaciéon de sus competencias y para
garantizar una adecuada prestacién de los servicios publicos; disefiando nuevas competencias
fiscales coordinando las actividades de recaudacion con otras administraciones, que contemplen la
derogacion de la actual “regla de gasto” y afronte con equidad y eficacia social las nuevas formas de
actividad econémica como los servicios de interés general, las telecomunicaciones o la transicién
hacia nuevas formas de suministro energético.

Para todo ello, el gobierno debera iniciar un proceso en el que participen las entidades locales a

través de sus drganos de gobierno y mas alla de las instituciones municipales se involucre también a
la ciudadania, a expertos, a las asociaciones de vecinos y al conjunto de la sociedad civil.

Disposicion final cuarta.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.
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