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MIGRACIONES Y ASILO

3 0 Cobertura sanitaria universal
Suprimiremos todos los grupos de exclusion sanitaria y
retomaremos la cobertura sanitaria universal para apli-
carla de forma inmediata a los retornados y para incor-
porar a los emigrantes a los sistemas de salud del pais
receptor, a través de las siguientes medidas:

- Expedicién de la Tarjeta Sanitaria Europea (TSE)
para emigrantes en territorio de la Unién Europea,
Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza, sin restric-
ciones vinculadas a la situacién laboral del deman-
dante.

+ Supresion de la retirada de la TSE a parados de larga
duracién que hayan tenido que abandonar el pais y
residir en otro durante mas de noventa dias.

- Renovacién de la TSE a estudiantes que prorroguen
sus estudios en el extranjero.

- Fomento de los convenios bilaterales fuera del te-
rritorio de la Unidn Europea, para garantizar la co-
bertura sanitaria de los emigrantes hasta que logren
incorporarse al sistema de salud del pais de acogida.

« Garantia de atencidn sanitaria inmediata a los emi-
grantes espafioles retornados.

3 o 5 Oficina de la Emigracion
Crearemos una Oficina de la Emigracién que tendra como
objetivos:
- Centralizar los organismos y recursos existentes en
una unica entidad, de forma que haya una coordina-
cién de los diferentes programas de vinculacion, re-
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torno y ayuda a las personas emigradas o que desean
emigrar.

- Establecer una linea de trabajo en la que estén im-
plicados los diferentes agentes en Espafia y en el ex-
tranjero.

Ademas, la Oficina de la Emigracién tendra su sede en
todas las provincias espanolas. Estas oficinas ofrece-
ran apoyo, orientacién e informacién sobre el pais de
llegada para que los emigrantes puedan hacer valer sus
derechos laborales y sociales y para favorecer una mejor
integracion.

Normativa para la ensenanza de la lengua

y la cultura espanolas en el extranjero

Elaboraremos una normativa para la ensenanza de la
lengua y la cultura espanolas en el extranjero que con-
solide lazos sociales y culturales de los descendientes de
emigrados espafioles. La normativa se pondria en mar-
cha mediante el siguiente plan de accidn:

+ Realizacién de un estudio de la emigracion infantil
con el fin de conocer su realidad social y demografica.

+ Desarrollo de un estudio por continentes acerca de
las Secciones Internacionales, las Aulas de Lengua y
Cultura Espaniolas o los centros de titularidad espa-
nola o mixta ya existentes que permita el manteni-
miento, el refuerzo y la apertura de nuevas aulas alli
donde haya al menos doce solicitudes.

- Garantia de una ensefianza presencial de al menos
tres horas semanales que englobe una ensenanza in-
tegral de la lengua y la cultura espafolas.
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+ Desarrollo de sistemas de atencién a distancia alli
donde no se pueda abrir un aula por motivos demo-
graficos, geograficos o politicos que impidan la co-
rrecta atencién del alumnado o donde no se puedan
garantizar condiciones laborales dignas para el pro-
fesorado.

Desarrollo de medidas de garantia de pensiones
dignas para los espaiioles emigrantes y retornados
Elaboraremos un plan con el objetivo de adaptar las pen-
siones para los emigrados, que permita la recepcion de
prestaciones de los emigrantes y en el que prestaremos
particular atencién a los problemas de reconocimiento
de los afios de contribucidn, al tiempo que evitaremos la
doble tributacién.

Establecimiento de mecanismos y organismos que
posibiliten el retorno de los emigrantes espanoles
Pondremos en marcha una serie de mecanismos y or-
ganismos que posibiliten el retorno de los emigrantes
espanoles a partir de un estudio sobre la realidad de la
emigracién espafiola que nos permita conocer sus causas
y caracteristicas socioldgicas. De este modo podremos
llevar a cabo politicas de retorno que se adecten a este
fenémeno plural.

Para ello, sera necesaria la implicacion de las administra-
ciones locales y de la Oficina de la Emigracién, como me-
dios de intercambio de informacién y asistencia para faci-
litar el proceso de retorno. Ademas, se debera reconocer el
acceso a la contratacion publica de la experiencia laboral
en el extranjero, asi como de los estudios y los titulos de
idiomas emitidos por instituciones oficiales extranjeras.
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Asimismo, mejoraremos el sistema de contribuciones
para el reconocimiento de los afios cotizados en paises
de laUnidn Europea, y equipararemos los derechos de las
personas emigradas a los del resto de espanoles en todo
lo relativo a servicios sociales (por ejemplo, una vivienda
de proteccién oficial).

Derecho a voto y a la participacion politica de la
poblacion extranjera residente en nuestro pais

+ El acceso al censo electoral se realizara a través del
padrén municipal, sin requisitos adicionales.

- Regularemos el derecho de sufragio mediante una
reforma de la Ley Organica del Régimen Electoral
General, y no por medio de tratados internacionales
bilaterales. Reconoceremos el sufragio pasivo a to-
dos los residentes extranjeros estables, no solo a los
ciudadanos de la Unién Europea.

- Reduciremos de manera sustancial los plazos de re-
sidencia exigidos para acceder a estos derechos.

+ Suprimiremos la prohibicién de crear partidos po-
liticos por parte de extranjeros, como se recoge en
la Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de partidos
politicos.

+ Estudiaremos la viabilidad de incorporar en el marco
constitucional vigente la participacién de la pobla-
cién extranjera en las elecciones autondmicas y en
los referéndums.
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31 Eliminacion del test de nacionalidad y reducciones
en los plazos para obtener la nacionalidad

+ Eliminaremos el test de nacionalidad espanola, re-
quisito en la actualidad para poder obtener la nacio-
nalidad espaiiola.

+ Acortaremos los plazos requeridos para adquirir la
nacionalidad por residencia: cinco anos de plazo ge-
neral, tres afios para refugiados, y un afio para la po-
blacién originaria de paises con los que Espafia man-
tiene histéricamente una buena relacién.

- Suprimiremos las trabas burocraticas y requisitos
discrecionales en el procedimiento. Eliminaremos
la exigencia general de renuncia a la nacionalidad
de origen para adquirir la espafiola sin necesidad de
tratados de doble nacionalidad, al menos en deter-
minados casos (como, por ejemplo, el de la poblacién
refugiada).

- Otorgaremos mayor relevancia al criterio del ius soli
(derecho de lugar) en la atribucién de la nacionalidad
de origen.

31 ‘I Creacion de la Secretaria de Estado de Politicas

Migratorias

Crearemos una Secretaria de Estado de Politicas Mi-
gratorias para implantar un nuevo modelo de enfoque
migratorio basado en la coordinacion del trabajo entre
ministerios relacionados con migraciones y diversidad,
ademas de para concentrar las competencias relativas a
migraciones, actualmente dispersas en el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social, el de Interior y el de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion.
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La actual Secretaria General de Inmigracion y Emigracién
recuperara su condicién de Secretaria de Estado y pasara a
denominarse Secretaria de Estado de Politicas Migratorias.
LLevara a cabo tareas de valoracion, baremacion y segui-
miento de proyectos subvencionados, y apostara por el tra-
bajo publico en lugar del externalizado.

Vias legales y seguras de entrada en Espaiia

y flexibilizacion de los procesos de reagrupacion
familiar

Articularemos vias legales y seguras de entrada en Es-
pana, y apostaremos especialmente por la flexibilizacion
de los procesos de reagrupacion familiar.
Implantaremos una nueva politica de visados con distin-
ta tipologia, como por ejemplo el de busqueda de empleo,
que permita la estancia temporal en Espana y el regreso
al pais de origen si no se ha logrado encontrar un trabajo,
sin prohibicién de nueva entrada.

La renovacién de las autorizaciones de residencia no se
vinculara exclusivamente a la posesion de un contrato en
vigor o una oferta de empleo, y se flexibilizaran asimis-
mo los procesos de arraigo.

«Ley 14>> para la igualdad de trato y para el fomento
de la convivencia

Aprobaremos una ley integral para la igualdad de tratoy
no discriminacién y para el fomento de la convivencia,
la «Ley 14>, que asegure la independencia del Observa-
torio Espafol del Racismo y la Xenofobia y lo haga mas
accesible. Ademas de funciones de diagnostico y recopi-
lacion de datos, este observatorio elaborara propuestas,
funciones preventivas y de asistencia integral y protec-
cidén a las victimas de cualquier forma de discriminacion.
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Elaboraremos y pondremos en marcha un plan estatal
integral de convivencia en el que se otorgue la maxima
prioridad a medidas comunitarias, educativas y sociales
que prevengan el racismo, la xenofobia y cualquier for-
ma de discriminacién. Asimismo, incluird medidas en el
ambito del empleo y en el de la formacién de funciona-
rios y empleados publicos (especialmente de los Cuerpos
y Fuerzas de Seguridad del Estado), asi como también de
difusion y apoyo en medios de comunicacién. Con este
plan promoveremos la recuperaciéon de la memoria, la
reparacion de las victimas de las fronteras y el avance en
el proceso de descolonizaciéon simbdlica.

Cierre de los Centros de Internamiento de Extranjeros

+ Cerraremos los CIE, pues constituyen una anomalia
del sistema democratico.

+ Desarrollaremos mecanismos de control adecuados
para evitar que se produzcan situaciones de discri-
minacién por motivos étnicos o de origen ante los
diferentes operadores juridicos.

- Erradicaremos los controles de identidad policiales
en los que se tenga en cuenta el perfil étnico y los
vuelos colectivos de deportacién.

Garantia del derecho de asilo:

vias legales de acceso, sistema comun de asilo

y programas dignos de reasentamiento

Promoveremos la adopcion de un sistema comin de asilo
realy eficaz en el ambito europeo que ponga fin a la falta
de homogeneidad en la proteccién internacional de los
refugiados en los distintos paises miembros, asi como la
creacion de una Agencia Europea de Salvamento.
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Articularemos canales de entrada seguros y legales al re-
cuperar la posibilidad de solicitar asilo diplomatico en em-
bajadas y consulados espafioles de terceros paises y con la
concesion de visados humanitarios, la eliminacion del vi-
sado de transito para quienes huyen de paises en conflicto
y la agilizacién de los procesos de reunificacién familiar.
Ademads, crearemos programas de reasentamiento dignos
que aseguren una solucién duradera y un compromiso de
Espafia en funcion de su poblacién y de sus recursos.
Aprobaremos, de manera urgente, el reglamento de la
Ley de Asilo, y revisaremos el sistema de examen y admi-
sion a tramite de las solicitudes de asilo, especialmente
en aquellas presentadas por motivos de orientacién se-
xual o identidad de género, trata o cualquier otro motivo
relacionado con el género (violencia, matrimonios for-
zados, mutilacion genital, etcétera).

Restablecimiento de la legalidad de los pasos
fronterizos: respeto a los derechos humanos

en la frontera sur

Pondremos fin de forma inmediata a las devoluciones ile-
gales de personas en las zonas fronterizas, que contravie-
nen la legalidad internacional. Para ello, derogaremos los
articulos correspondientes de la Ley Orgéanica 4/2015, de
30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana.
Igualmente, pondremos fin a las vulneraciones de dere-
chos humanos que se producen en la frontera sur. Para
ello, eliminaremos los elementos lesivos colocados en
los perimetros fronterizos de Ceuta y Melilla y promo-
veremos la adopcién de un protocolo de actuacion de los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado en esta fron-
tera sur. Ademas, revisaremos el tratado bilateral con
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Aprobacién de un marco juridico internacional

para la reestructuracion de la deuda soberana
Defenderemos la construccién, a medio plazo, de un
sistema mundial de gobernanza econémica y financiera
mas justo, eficaz, solidario y representativo del mundo
multipolar en el que vivimos.

Con ese objetivo, el Gobierno de Espafa promovera, des-
de los organismos multilaterales en los que participa,
la adopcién de un marco juridico internacional para los
procesos de reestructuracion de la deuda soberana basa-
do en principios de préstamo responsable, en la linea de
los trabajos del Comité Ad Hoc de la ONU.

Prohibicion de los productos financieros altamente
especulativos

Para la construccién de un verdadero sistema interna-
cional de supervisién bancaria y financiera, mas alla de
los Acuerdos de Basilea III, promoveremos, desde los fo-
ros competentes, la prohibicién de los productos finan-
cieros altamente especulativos, asi como la promocién
de formas de financiacién alternativa o banca ética.

Reforma de los sistemas de votacion del G-20

y del Fondo Monetario Internacional

Exigiremos, desde los foros multilaterales, la reforma de
los sistemas de votacion y rendicién de cuentas del G-20
y del Fondo Monetario Internacional (FMI), con lo que se
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reforzard la participacién de la sociedad civil organizada
en estos organismos, que pasaran a ser mas democrati-
cos y transparentes y reflejeran la realidad de un mundo
multipolar.

Contra la evasion fiscal: «tasa Tobin>

e impuesto global sobre la riqueza

Instaremos a la creacién de una agencia fiscal interna-
cional, bajo el auspicio de la ONU, para luchar contra la
elusion fiscal o la competicién fiscal entre paises, que
tenga capacidad sancionadora y que obligue a las empre-
sas multinacionales a pagar sus impuestos donde generan
sus beneficios. Esa agencia tendra entre sus objetivos:

+ El estudio de la creacién de un impuesto global sobre
la riqueza que grave gradualmente los grandes patri-
monios como garantia de los derechos sociales.

+ La adopcién de un impuesto sobre las transacciones
financieras.

+ La fijacién de una definicién universal y normativa
vinculante para los paraisos fiscales.

Establecimiento de una lista negra

de paraisos fiscales

Promoveremos tanto al establecimiento, en el marco de
la OCDE, de una verdadera lista negra de paraisos fisca-
les como la adopcién de una estrategia integral de lucha
contra ellos, que incluya sanciones econdémicas para los
Estados que incumplan la normativa.

Asimismo, reforzaremos la accion contra el blanqueo de di-
nero mediante el apoyo a iniciativas de restitucion de capi-
tales irregularmente evadidos, especialmente en los paises
del Sur.
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3 2 2 Oposicion al TTIP

El Tratado Transatlantico de Comercio e Inversion (TTIP,
por sus siglas en inglés) es una amenaza a nuestra so-
berania, a nuestra democracia, a nuestra economia y al
Estado de bienestar porque concibe las regulaciones so-
ciales y medioambientales como obstaculos al comercio.
En consecuencia:

+ Nosoponemos alaratificaciéon de los tratados comer-
ciales TTIP, TISA (Acuerdo en Comercio de Servicios)
y CETA (Acuerdo Integral de Economia y Comercio) y
estableceremos un didlogo con otros Gobiernos eu-
ropeos para que actien de la misma manera.

+ Auditaremos y pondremos fin a todos los Acuerdos
de Promocidn y Proteccidon Reciproca de Inversiones
(APPRI) que contengan mecanismos secretos de ar-
bitraje privado entre inversores y Estados.

+ Promoveremos la creacién de una red internacional
de gobiernos e instituciones multilaterales como la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD) y la OIT, un cambio en las po-
liticas de comercio e inversion del Consejo Europeo y
una actitud disuasoria para que los paises de la Unién
Europea no presionen a terceros para firmar nuevos
tratados de comercio e inversion.

- Elaboraremos un estudio de impacto integral, con par-
ticipacién de la sociedad civil, de la politica comercial
comun de la Unién Europea en Espana y en el mundo.

3 2 3 Hacia la abolicion del derecho de veto
en el Consejo de Seguridad de 1a ONU
Durante el mandato de Espana en el Consejo de Seguri-
dad de la ONU (que expira a finales de 2016) planteare-
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mos la propuesta de agilizacion de la reforma integral del
Consejo de Seguridad de la ONU para hacerlo mas demo-
cratico, transparente y representativo, con la intencion
de acabar con el derecho de veto y priorizar un mandato
orientado a la defensa de los derechos humanos, la equi-
dad de género, la proteccion de civiles, las dinamicas de
didlogo y el liderazgo local en la gestién de crisis.
Mientras no se produzca esa reforma, promoveremos un
compromiso formal de no utilizar el veto en lo relativo a
cuestiones humanitarias (casos de genocidio, crimenes
de guerra o de lesa humanidad), como primer paso hacia
la eventual supresion de esta prerrogativa.

Impulso de la eleccion de una mujer como proxima
secretaria general de la ONU

Durante el mandato de Esparia en el Consejo de Seguridad
de la ONU también apoyaremos la eleccién de una mujer
como proxima secretaria general de la ONU, que se elegira
en un proceso transparente basado en la meritocracia.
Ademas, apostaremos por que el Consejo sea coherente
con su mandato de respeto a los derechos de las muje-
res y la equidad de género, mediante la promocién de la
participacion de mujeres en posiciones de liderazgo en
organismos multilaterales de la ONU y, asimismo, prio-
rizando la asignacién de recursos para apoyar los dere-
chos de las mujeres en la politica global en alianza con
los movimientos de mujeres.

Sometimiento a consulta ciudadana

de la participacion de las Fuerzas Armadas

en operaciones militares internacionales
Promoveremos una agenda multidimensional que con-
tribuya a construir unas relaciones mas justas, pacificas
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y seguras, y que impliquen una renuncia a la guerra como
herramienta ofensiva de politica exterior.

Desde esta perspectiva y con objeto de fortalecer nuestra
democracia, impulsaremos consultas ciudadanas sobre
la participacion de nuestras Fuerzas Armadas en opera-
ciones militares internacionales de calado. Esta partici-
pacion serda siempre conforme al derecho internacional y
debera contar con la autorizacién de la ONU.

Auditoria y revision del convenio con Estados Unidos
sobre la base militar permanente en Moron
Auditaremos y revisaremos los convenios de defensa sus-
critos por Espaiia, en particular el convenio de defensa
con Estados Unidos y su tercer protocolo de enmienda de
2015, que convierte en permanente la presencia en Morén
de la fuerza estadounidense de accidn rapida en Africa.
Consideramos que la existencia de bases estadounidenses
en Espafia y la participacién en los esquemas del escu-
do antimisiles afectan a nuestra soberania y suponen un
riesgo para nuestra seguridad nacional.

Mayor autonomia de Espafia y Europa en la OTAN

Buscaremos dotar de una mayor autonomia estratégica
tanto a Europa como a Espania en el seno de la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), para lo cual pro-
fundizaremos en la Politica Comn de Seguridad y Defensa
(PCSD) y en la Europa de la Defensa para afrontar las re-
laciones con nuestro entorno y las problematicas globales
desde una perspectiva exclusivamente europea. En este
sentido, defenderemos neutralizar el papel desestabili-
zador de la OTAN en Europa del Este, congelar las fron-
teras actuales de la alianza y detener la instalacion del
escudo antimisiles en el este de Europa y el mar Baltico.
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A medio plazo, apoyaremos la compatibilidad de la
alianza con una arquitectura de seguridad paneuropea
en la que participe Rusia, sobre la base de una reactiva-
cién de la Organizacidn para la Seguridad y Cooperacion
en Europa (OSCE).

Derechos para las migraciones de ida y vuelta entre
Espafia y América Latina

Fijaremos como prioridad fortalecer las relaciones con
una region clave para nuestro pais como es Latinoamé-
rica, por los lazos histdricos, econdmicos y sociocultu-
rales que nos unen. Para ello proponemos:

- Favorecer la intermigraciéon con acuerdos bilatera-
les que protejan los derechos de los emigrantes es-
pafioles en América Latina y los latinoamericanos
en Espana.

+ Reconocer e intensificar las relaciones bilaterales y
de la Unidén Europea con las nuevas realidades re-
gionales de América Latina (como la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios, CELAC, o la
Unidén de Naciones Suramericanas, UNASUR) para lo
que fomentaremos la cooperacién mas alla de la in-
tegracion comercial y favoreceremos especialmente
los intercambios en educacidn, investigacién, cien-
cia y economia cooperativa, social y solidaria.

- Impulsar la promocién de los derechos humanos, espe-
cialmente en los actuales procesos populares de lucha
contra la impunidad y la corrupcién en Centroamérica.

+ Contribuir a la normalizacién progresiva de las rela-
ciones politicas y comerciales con Cuba, tanto a nivel
bilateral como multilateral, para revertir la posicion
comun de la Unién Europea adoptada en 1996.
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Compromiso con la libre determinacién del Sahara
Occidental y concesion de la nacionalidad espaiiola

a la poblacion saharaui residente en Espaiia
Defendemos el derecho a la libre determinacién del pue-
blo saharaui. Por ello, asumiremos un papel mas activo
en el Consejo de Seguridad de la ONU y exigiremos revi-
sar el marco general del proceso negociador, para forta-
lecer el mandato de la mediacién de la ONU y posibilitar
que el Consejo de Seguridad sancione a aquellos que obs-
truyan el proceso politico. Ademds, abogaremos para que
la Misién de las Naciones Unidas para el Referéndum del
Sahara Occidental (MINURSO) contribuya a la supervision
del respeto y defensa de los derechos humanos y la or-
ganizacion de desplazamientos oficiales sobre el terreno,
tanto en el Sahara Occidental como en los campamentos
de refugiados de Tinduf.

Asimismo, aumentaremos las partidas de ayuda huma-
nitaria para los campamentos saharauis, apoyaremos
programas de formacién y movilidad de la poblacién sa-
haraui y favoreceremos el acceso a la nacionalidad es-
panola de los saharauis residentes en nuestro pais, con
los mismos derechos que otras personas en su situacion.
Por tltimo, abogaremos por el nombramiento de un Re-
presentante Especial de la Unidn Europea para el Sahara
Occidental que pueda hacer un seguimiento regular de la
resolucién del conflicto a nivel comunitario.

Reconocimiento del Estado palestino

Reconoceremos a Palestina como Estado de forma inminen-
te y unilateral. Creemos que este primer paso es imprescin-
dible, aunque no el Gnico, para garantizar la paz, el respeto a
los derechos humanos y la seguridad (doctrina de la seguri-
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dad humana de la ONU) entre Israel y Palestina, asi como el
reconocimiento y disfrute de los derechos nacionales.

Se tratara de un compromiso histdrico de nuestro Go-
bierno no solo con los palestinos, sino también con la
poblacién de nuestro pais. Un compromiso historico que
debera materializarse en hechos concretos como primer
paso para abordar otros asuntos, por lo que propondre-
mos que el Consejo de Seguridad de la ONU establezca un
plazo vinculante para que se retomen las negociaciones
entre israelies y palestinos bajo la supervision y el con-
trol de organismos multilaterales internacionales.

En el caso de que se produzcan violaciones de derechos
humanos, nuestro pais impulsard la imposicion de san-
ciones frente a las politicas de ocupacion, segregacion,
discriminacién y castigos colectivos por parte del Estado
de Israel hacia las poblaciones palestinas.

Nuevo Plan Africa

Elaboraremos un nuevo Plan Africa con el objetivo de
apoyar a las sociedades africanas en sus esfuerzos por
promover la democracia, los derechos humanos, la equi-
dad de género y el desarrollo sostenible e inclusivo. Este
plan se hara en un marco de coherencia de politicas, y
contara tanto con la participacién de la sociedad civil es-
pafiola como con actores africanos.

Defenderemos el fortalecimiento de los mecanismos de lu-
cha contra la evasion fiscal y el control transparente de la
gestion de los recursos naturales. En este sentido, abogare-
mos por potenciar una presencia empresarial espanola res-
ponsable, transparente y respetuosa con €sos principios.

Y también priorizaremos la cooperacion con organizacio-
nes regionales y subregionales africanas en foros multila-
terales.
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Cooperacion cientifica y cultural con Estados Unidos
para evitar la fuga de cerebros

Con el objetivo de revertir la fuga de cerebros espafioles a
Estados Unidos, reforzaremos la cooperacion cientifica,
cultural y educativa con este pais. Para ello, aumenta-
remos el presupuesto relativo a becas de ampliacién de
estudios y practicas profesionales e investigaciéon cien-
tifica vinculadas a proyectos de espafioles, y promovere-
mos incentivos que favorezcan el retorno de los investi-
gadores espafioles tras haber ampliado su formacion en
Estados Unidos.

Ademas, desarrollaremos el Plan Unidos, una iniciativa
para establecer mayores vinculos culturales, educati-
vos y econdmicos con la comunidad hispana de Estados
Unidos, que supone casi un tercio de la poblacién de este
pais. La red de centros del Instituto Cervantes contribui-
ra a reforzar su conexion latinoamericana al organizar e
impulsar actividades culturales que recojan toda la ri-
queza de la lengua y la cultura en Espana y América.
También crearemos una red de empresas incubadoras y
aceleradoras en Estados Unidos y en Espaia que contri-
buya a la creacion de proyectos empresariales viables e
innovadores en ambos paises, especialmente en el sec-
tor de la economia social y solidaria, para facilitar la en-
trada de las pymes espanolas en el mercado norteame-
ricano y su consiguiente beneficio.

Reduccion de gastos suntuarios del servicio exterior

y mas atencién a emigrantes espafioles
Desarrollaremos una reforma del servicio exterior con
arreglo a los siguientes principios:
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+ Modernizacién de los métodos de trabajo y de orga-
nizacién interna, revisiéon del concurso de acceso a
la carrera diplomatica y estudio del establecimiento
de un cuarto turno, y mejora de las condiciones de
trabajo de los funcionarios y contratados en Espana
y en el exterior.

- Racionalizacion de los recursos a través de la dismi-
nucién de gastos suntuarios y la reasignacion de los
recursos suprimidos. Revision de la politica salarial
para evitar las desigualdades y racionalizacién de la
politica de compra y alquileres de las sedes depen-
dientes del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién tanto en Espafa como en el extranjero.

- Refuerzo de los servicios de asistencia consular y, en
general, de todos los de atencién al ciudadano, espe-
cialmente los relativos a los residentes espanoles en
el extranjero.

3 3 4 Transformacion de la Marca Espaiia y del Instituto

Cervantes para que sean reflejo de la diversidad

y plurinacionalidad de nuestro pais

Desde la conviccién de que la politica exterior sigue unos
principios generales basicos, pero al mismo tiempo debe
ser un reflejo de la diversidad del Estado, y asimismo
desde el convencimiento de que tiene que ser una politi-
ca transparente y abierta a la participacién de la sociedad
civil, con mecanismos de control y rendicién de cuentas,
crearemos un Consejo Interterritorial de Politica y Ac-
cion Exterior en el que participara la sociedad civil y que
reforzara la coordinacién interministerial. Del mismo
modo, crearemos un consejo ciudadano que participara
en la elaboracién y supervision de nuestra politica exte-
rior y del respeto y la defensa de los derechos humanos.
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En consonancia con lo anterior, reformaremos y adecua-
remos el Instituto Cervantes a la diversidad lingiiistica y
cultural de Espana, y transformaremos la Marca Espafia
para que, desde una perspectiva integradora, represente
la diversidad y la plurinacionalidad de nuestro pais, asi
como los intereses de toda la ciudadania.

Aprobacion de un Pacto por la Justicia Global y de una
Ley de Solidaridad y Cooperacién Internacional
Impulsaremos la elaboracién, aprobacion y ejecucion
de un Pacto por la Justicia Global que articule la nueva
politica de solidaridad y cooperacién internacional. Este
pacto contemplard la aprobaciéon de una nueva Ley de
Solidaridad y Cooperacion Internacional que, en un mar-
co coherente de politicas para el desarrollo sostenible,
constituira el anclaje legal para la nueva politica de Es-
tado en esta materia. La ley incorporara mecanismos de
participacién de la ciudadania organizada (movimientos
sociales, comités de solidaridad y ONGD) en la nueva po-
litica de solidaridad y cooperacidn internacional, espe-
cialmente el Consejo de Cooperacién, para convertirlo
en un verdadero espacio de planificacion, seguimiento y
evaluacion de dicha politica.

Ademas, la Ley de Solidaridad y Cooperacién Interna-
cional establecera una nueva politica de financiacién
que asegure la participacién activa y protagoénica de la
ciudadania en nuestra politica de solidaridad y coope-
racién, adaptando su financiacién a las funciones que
desempenaran las organizaciones y los movimientos
sociales en este ambito, para potenciar asi su papel mo-
vilizador.
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Aumento del presupuesto destinado a la Ayuda
Oficial al Desarrollo

Destinaremos el 0,7 % de la Renta Nacional Bruta (RNB)
a la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en un maximo de
dos legislaturas (establecemos como meta para la pri-
mera legislatura un minimo del 0,4 %). La AOD actuara
al margen de intereses comerciales, geoestratégicos o
de cualquier otro caracter que sean distintos a los reco-
gidos en el Pacto por la Justicia Global, y regira su ac-
tuacién en base a los principios de suficiencia, previsi-
bilidad y respaldo técnico.

Las alianzas publico-privadas quedaran subordinadas a
una nueva estrategia de participacién del sector priva-
do en el desarrollo sostenible, que se construira junto
con la ciudadania organizada y sera de obligado cum-
plimiento para las empresas que participen en dichas
alianzas y en las acciones de cooperacién y solidaridad
internacional.

Ademas, realizaremos auditorias con participacion ciu-
dadana (incluida la de los paises socios de la accion de
solidaridad y cooperacidn internacional) sobre el im-
pacto en la igualdad, los derechos humanos, la equidad
de género y la sostenibilidad medioambiental de las ac-
tividades de las empresas financiadas con fondos de la
AOD esparola.

Por Gltimo, destinaremos el 15 % de los fondos de la AOD
a intervenciones especificas de género, al empodera-
miento de las mujeres y a la salud sexual y reproductiva,
priorizando la asignacion de recursos a los movimien-
tos feministas y a favor de los derechos de las mujeres,
en los ambitos locales, nacionales, regionales e inter-
nacionales.
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3 3 7 Creacion del Ministerio de Igualdad y Solidaridad
Crearemos un nuevo Ministerio de Igualdad y Solida-
ridad, que sera el organismo responsable de la imple-
mentacién de la politica de cooperacion y solidaridad
internacional.

Su nivel de interlocucién interministerial sera elevado y
se encargara de la planificacidn, direccién e implemen-
tacion de todas las acciones que comprenden actual-
mente la cooperacién internacional para el desarrollo
(politica de solidaridad y cooperacion, accién humani-
taria, educacioén para la ciudadania global, investiga-
cién para la justicia global y el desarrollo sostenible,
etcétera), incluyendo la gestion de sus instrumentos
financieros (AOD), reembolsables o no, y la accién para
la justicia econdmica global. Se encargara, igualmente,
de garantizar la coherencia de las politicas para el desa-
rrollo a través de una unidad con capacidad de analisis,
evaluacion y auditoria de todas las politicas publicas.
Ademds, pondremos en marcha una nueva carrera para
formar profesionales en cooperacion y solidaridad in-
ternacional, que estara diferenciada explicita, funcional
y organicamente de la carrera diplomatica.
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