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PODEMOS.

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario Podemos-En Comid Podem-En Marea presenta, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Congreso de los
Diputados, la presente Proposicién no de Ley para su debate y aprobacién en la Comisién de
Agricultura, Medio Ambiente y Alimentacién, por la que se insta al gobierno a la proteccion del
lobo ibérico en toda Espaiia.

Exposicion de motivos

El lobo ibérico (Canis lupus signatus) es una especie incluida en el Anexo Il de “Especies de
fauna estrictamente protegidas” del Convenio de Berna (1979) relativo a la Conservacién de la
Vida Silvestre y el Medio Natural de Europa, aunque cuando Espafia ratifica este acuerdo en
1986 lo pasa al Anexo Il de “Especies de fauna protegida”. Asi mismo es una “Especie de
interés comunitario” seg(n la Directiva 92/43/CEE (Habitats), incluyendo la especie, al norte
del rio Duero en su Anexo V “Especies animales y vegetales de interés comunitario, cuya
recogida en la naturaleza y explotacién pueden ser objeto de medidas de gestion”

El lobo es un predador apical — no tiene predadores naturales aparte del hombre a la vez que
una especie clave en los ecosistemas en los que se encuentra — su presencia y actividad
regulan la competencia y predacién entre otras especies de la comunidad Yy, por tanto, la
composicién y estructura de la misma. Sus efectos sobre el resto de especies son complejos y a
menudo no lineales, como la regulacién de las redes tréficas u otros efectos indirectos como la
regulacion del comportamiento y usos del habitat de las presas. Asi, pueden regular las
poblaciones de ungulados como el corzo y el jabali, cuyo exceso actual también genera dafios
importantes (tanto en los ecosistemas como en las explotaciones agrarias), con efectos sobre
el conjunto de la vegetacion, sobre otras especies animales y el paisaje en su conjunto. Estos
efectos indirectos rara vez han sido tenidos en cuenta en la elaboracién de politicas publicas.

En la fauna espafiola el lobo es una de las especies mas significativas y notables, tanto por el
importante papel ecolégico que desarrolla en los ecosistemas, como por ser una “especie
clave” de los mismos, y formar parte del patrimonio y acervo cultural de todos los pueblos de
Espaia, al ser incorporado como animal mitico en el imaginario, la iconografia, y la cultura

popular de nuestra sociedad.

Durante siglos ha sido una especie abundante en Europa Occidental. Sin embargo, a lo largo
del siglo XX fue desapareciendo de una buena parte de ésta. Mientras que a principios del siglo
XX estaba presente en la mayor parte de la Peninsula Ibérica, actualmente solo habita en el
cuadrante noroccidental, concretamente en las Comunidades Auténomas de Galicia, Castilla y
Leon, Asturias, Cantabria, Rioja y Pais Vasco. En menor medida se encuentra también en
Andalucia y Castilla-La Mancha, habiendo llegado recientemente a Madrid. Sin embargo, el
lobo se extinguié hace poco tiempo en Extremadura (aunque es posible que pudieran llegar
nuevos lobos desde Castilla y Ledn), y en Andalucia las manadas existentes en Sierra Morena a
principios del nuevo siglo parecen haber desaparecido hoy, quedando en el mejor de los casos
individuos aislados.

En el pasado siglo fue objeto en nuestro pais de una intensa persecucion, al ser considerado, al
igual que el resto de depredadores, como una alimafia a exterminar. Sin embargo, cuando la
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mayoria de éstos pasaron de ser alimaiias a especies estrictamente protegidas, como el 0so 0
el lince ibérico, al lobo se le mantuvo al margen de esa proteccién, debido fundamentalmente
a los dafios que en determinados momentos puede generar al ganado doméstico.

La predacidn sobre ganado es uno de los factores importantes de la dificil relacion entre
humanos y grandes carnivoros, y en concreto del lobo, que ha llevado a esa regresion
generalizada de sus poblaciones. La irregular distribucién de los dafios en el espacio y en el
tiempo, donde existen ‘puntos calientes’ de dafios en zonas limitrofes con otras que
practicamente carecen de ellos hace que culturalmente se transmitan percepciones de riesgos
con una alta componente de subjetividad, lo cual contribuye a que el lobo sea una de esas
especies que crea por igual odios y adulaciones entre diferentes grupos de personas, todos
ellos legitimados como ciudadania para una participacién activa en la toma de decisiones
alrededor de su gestion. Estos factores en conjugacién con el paisaje humanizado, y con una
importante actividad ganadera, hacen que la conservacién de las poblaciones de lobos pueda
parecer dificilmente compatible con los intereses econémicos de las poblaciones humanas.
Los problemas, las pérdidas, los dafios y los perjuicios que sufre parte de la poblacién del
mundo rural no estan siendo asumidos de forma suficientemente solidaria por el conjunto de
la sociedad; la conservacion del lobo es un beneficio de interés colectivo, por tanto ha de ser
toda la sociedad quien asuma el coste de su conservacién y no sélo quien vive de la ganaderia.

Aunque los dafios generados por el lobo a la ganaderia se compensan econémicamente desde
las administraciones ambientales, el complejo y heterogéneo sistema actual de
indemnizaciones de cada Comunidad Auténoma parece ineficiente y no ha supuesto la
reduccion de tensiones sociales, al no potenciarse ademds las ayudas publicas para la adopcién
de medidas preventivas, que se han demostrado eficaces en muchos lugares de Espafiay
Europa.

Por todo ello, actualmente en una buena parte de Espafia se eliminan legalmente individuos
todos los afios por unas u otras razones, concretamente en Galicia, Castilla y Ledn, Asturias,
Cantabria, La Rioja y Pais Vasco. En cambio, la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad, transponiendo la Directiva Europea de Habitats, protege de forma estricta al
lobo ibérico al sur del rio Duero, prohibiendo asi su caza. Ademds, las poblaciones de lobo de
las comunidades de Castilla-La Mancha, Extremadura y Andalucia se encuentran incluidas en el
Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial (Real Decreto 139/2011).

Al no estar protegido en la mayor parte de su actual drea de distribucién, e incluso permitirse
su caza, todos los afios se sacrifican en Espaiia de forma legal varios cientos de lobos, en
muchos casos por cazadores que pagan un dinero porque se les permita disparar a un lobo
esperando sentado en un puesto de caza, delante del cual se le ha puesto comida para
atraerlo. A estos lobos abatidos, hay que afiadir los que se cazan de manera furtiva e ilegal,
debido fundamentalmente a la falta de control y vigilancia, lo que suele frenar la expansion
natural de la especie hacia el sur y el este de la Peninsula, e incluso la desaparicién temporal
de la especie de amplias zonas.
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Ademds, los lobos son cazadores sociales, con una gran complejidad en la estructura de sus
manadas; diferentes estudios cientificos apuntan a que la eliminacién de algunos individuos,
normalmente los de mas experiencia, desestructuran las manadas y alteran su
comportamiento, de forma tal que se incrementa la probabilidad de ataques al ganado, pues
sin la guia de los lobos expertos en la caza de animales silvestres, los de menor experiencia
tienen a atacar a las presas mas fdciles (esto es, el ganado). Pero incluso aunque no sean
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individuos expertos los abatidos, la retirada de diferentes individuos de la manada, con
diferentes roles, parece que reduce la eficacia de esta en la caza, orientando asi sus ataques a
la cabafia ganadera, en la que se necesitan menos lobos para ser exitosa la caza. Incluso en el
caso de la eliminaci6n de individuos jévenes, esto supone una liberacion de cargas familiares
para la manada, que puede provocar una alimentacién basada en las partes mas nutritivas de
sus presas, aumentando el nimero de estas.

Asimismo, diferentes estudios econdmicos realizados en los ultimos afios, demuestran que el
lobo vivo puede generar ingresos econémicos en las zonas donde habita. En los dltimos afos,
en algunos espacios naturales protegidos de Castilla y Ledn, se est desarrollando un turismo
de observacién del lobo en su estado natural. Es una modalidad de turismo en alza en
numerosos paises, incluido el nuestro. Concretamente, en la Reserva Nacional de Caza de la
Sierra de la Culebra (Zamora), el turismo de observacién del lobo genera todos los afios varias
veces mas ingresos que su caza. Ingresos que ademds van a parar directamente a una buena
parte de la poblacién de los pueblos que conforman la Reserva.

Por todo ello, es preciso abordar de manera profunda las politicas de gestién del lobo, desde
una perspectiva cientifica y participativa con los vecinos y vecinas del mundo rural, alejados de
sectarismos y dogmatismos para desarrollar medidas encaminadas a la conservacion de la
especie, garantizando la diversidad genética minima necesaria para la viabilidad presente y
futura de las poblaciones de Lobo en la peninsula Ibérica y trabajando en la compatibilidad de
la conservacién del lobo y el mantenimiento de los manejos pastoriles de la ganaderia
extensiva

Proposicion No de Ley
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que:

Declare al Lobo Ibérico especie de interés especial al Norte de! Duero a través de la
incorporacién de las poblaciones de la especie de todas las Comunidades Auténomas al Listado
de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial, desarrollado por el RD 139/2011,
por motivos ecoldgicos, cientificos, sociales, culturales y éticos.

Ademas, todas las poblaciones situadas al sur del rio Duero deberan incluirse en el Catdlogo
Espafiol de Especies Amenazadas con la categoria de En Peligro de Extincién, en coherencia
con la consideracién que el propio Libro Rojo de los Mamiferos Terrestres de Espaiia hace de
las poblaciones andaluzas, evaluadas como “En Peligro Critico (D)” segun criterios de la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN). Ello obligaria a las Comunidades
Autonomas involucradas a desarrollar los correspondientes planes de recuperacion de la
especie, asi como a garantizar el buen estado de conservacién de sus poblaciones y la
conectividad poblacional con las del norte de la Peninsula.

Propicie mesas y foros de encuentro y debate entre los distintos sectores sociales interesados
en la gestion del lobo: ecologistas, profesionales de la ganaderia, personal técnico,
ayuntamientos, sector de la ciencia, administraciones autonémicas, cazadores, profesionales
del turismo, etc., con el dnimo de fomentar la cooperacién, el consenso y los acuerdos.
Igualmente, se promoveran politicas publicas de planes educativos y de divulgacién social local
en los que se promocione y se ponga en valor al lobo, apostando por su conservacién como un
atractivo indiscutible que reporte beneficios y atraiga riqueza a la economia rural.
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Elabore una nueva Estrategia Nacional de Conservacidn del Lobo ibérico consensuada con
todos los sectores implicados. Esta Estrategia y planes asociados deberan incluir, de forma
coordinada a escala nacional:

La necesidad de fomentar la conectividad entre poblaciones a través de la creacién efectiva de
corredores ecolégicos, pasos de fauna especificos, la reduccién de vallados cinegéticos, etc.
Ademas, debera coordinar, estructurar y unificar las medidas de fomento de la coexistencia del
lobo ibérico con la ganaderia extensiva, asi como con el modelo de caza practicada en grandes
fincas cinegéticas.

Elaboracién de un proyecto de investigacion serio, riguroso y ambicioso que nos aporte
conocimientos sobre su etologia, sus patrones de predacion o su dinamica poblacional, que
nos permita adecuar la estrategia al conocimiento de la especie.

La estrategia contendra un régimen especifico de sanciones al furtivismo de la especie

- El objetivo de la gestion de las poblaciones de lobo ibérico ha de ser mantener una poblacién
de la especie en estado favorable de conservacién, como dicta la Directiva Habitats de la Unién
Europea, con independencia de intereses particulares en contra. En todo caso, la presencia del
lobo ha de ser compatible con la ganaderia extensiva y, en este sentido, es esencial que las
administraciones informen, sensibilicen y ayuden a la poblacién del mundo rurai para lograr la
coexistencia entre el lobo y la ganaderia.

- La administracion del Estado debera impulsar una mesa sectorial del sector ganadero que
establecerd, de manera consensuada, los criterios para que la compensacién econémica de los
dafios se realice de forma rdpida, eficaz y adecuada, valordndose la totalidad del dafio
generado, directa e indirectamente, introduciendo medidas consensuadas con las personas
afectadas que corresponsabilicen a estas con la administracién competente.

- Deberan implantarse ayudas de caracter permanente a las explotaciones ganaderas
existentes en territorios con presencia de lobos, ligdndolas a la adopcién efectiva de medidas
preventivas, asi como al mantenimiento de la sostenibilidad ambiental y de la conservacién de
la naturaleza.

- El gobierno impulsara la creacion de un “Sello/Marca Lobo” que proporcione valor afiadido
tanto a los productos provenientes del sector primario coexistente con poblaciones de lobo
ibérico como para la actividad turistica derivada de la presencia y también coexistencia con la
especie, en base a criterios de respeto y tolerancia.

Congreso de los Diputados, Madrid, 30 de marzo de 2016
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