
A	
  LA	
  MESA	
  DEL	
  CONGRESO	
  DE	
  LOS	
  DIPUTADOS 

 

	
   
El	
  Grupo	
  Parlamentario	
  Podemos-­‐En	
  Comú	
  Podem-­‐En	
  Marea,	
  presenta	
  al	
  amparo	
  de	
  lo	
  dispuesto	
  en	
  el	
  
artículo	
   193	
   y	
   siguientes	
   del	
   vigente	
   Reglamento	
   de	
   la	
   Congreso	
   de	
   los	
   Diputados	
   la	
   presente	
  
Proposición	
   no	
   de	
   Ley	
   para	
   su	
   debate	
   y	
   aprobación	
   en	
   la	
   Comisión	
   de	
   Empleo	
   y	
   Seguridad	
   Social,	
  
relativa	
  a	
  un	
  Plan	
  Nacional	
  de	
  Promoción	
  del	
  Empleo	
  Verde. 
	
   

Exposición	
  de	
  motivos 
	
   
El	
  desempleo	
  es	
  uno	
  de	
  los	
  principales	
  problemas	
  de	
  la	
  sociedad	
  española.	
  Con	
  más	
  de	
  cuatro	
  	
  millones	
  
de	
   personas	
   desempleadas	
   las	
   políticas	
   de	
   fomento	
   del	
   empleo	
   y	
   reactivación	
   de	
   la	
   economía	
   sólo	
  
pueden	
  ser	
  calificadas	
  de	
  fracaso.	
  La	
  mayor	
  parte	
  del	
  empleo	
  generado	
  en	
  España	
  es	
  temporal,	
  precario,	
  
y	
  mal	
  pagado.	
  En	
  España	
  el	
  14%	
  de	
  quienes	
  trabajan	
  son	
  pobres	
  a	
  pesar	
  de	
  tener	
  un	
  empleo.	
  Según	
  la	
  
Comisión	
  Europea	
  el	
  SMI	
  español	
  no	
  garantiza	
  una	
  vida	
  digna.	
   
 
Nuestro	
   modelo	
   productivo,	
   obsoleto,	
   ineficiente	
   y	
   contaminante,	
   es	
   incapaz	
   de	
   generar	
   empleos	
  
estables,	
   de	
   calidad	
   y	
   con	
   valor	
   añadido.	
   El	
   sector	
   primario	
   sigue	
   su	
   declive,	
   la	
   industria	
   está	
  
desapareciendo	
   lentamente,	
   obsoleta	
   y	
   arrastrada	
   por	
   la	
   crisis	
   de	
   sobreproducción	
   global,	
   la	
  
construcción	
  sigue	
  pagando	
  las	
  consecuencias	
  de	
  la	
  burbuja	
  inmobiliaria	
  y	
  el	
  sector	
  servicios	
  en	
  general	
  
se	
  caracteriza	
  por	
  su	
  precariedad	
  y	
  sus	
  malos	
  salarios.	
  Las	
  sucesivas	
  reformas	
  laborales	
  han	
  resultado	
  ser	
  
un	
  fracaso	
  en	
  términos	
  de	
  creación	
  y	
  mejora	
  de	
  la	
  calidad	
  del	
  empleo.	
  Ni	
  la	
  flexibilización	
  del	
  mercado	
  ni	
  
el	
  abaratamiento	
  del	
  despido	
  han	
  servido	
  para	
  mejorar	
  la	
  empleabilidad	
  ni	
  las	
  oportunidades	
  laborales.	
   
 
Las	
   instituciones	
  públicas,	
  y	
  en	
  especial	
  el	
  gobierno,	
  deben	
   liderar	
   la	
  creación	
  de	
  empleo.	
  Las	
  políticas	
  
activas	
   de	
   empleo	
   han	
   de	
   ser	
   uno	
   de	
   los	
   instrumentos	
   para	
   transformar	
   el	
   modelo	
   productivo,	
  
apostando	
  por	
  sectores	
  de	
  alto	
  valor	
  añadido	
  que	
  generen	
  más	
  riqueza	
  -­‐	
  económica,	
  social	
  y	
  ecológica-­‐	
  y	
  
también	
  empleos	
  de	
  mayor	
  calidad. 
 
Por	
  otra	
  parte	
  el	
  cumplimiento	
  de	
   los	
  acuerdos	
   internacionales	
  de	
   lucha	
  contra	
  el	
  cambio	
  climático,	
  y	
  
más	
   en	
   concreto,	
   el	
  Acuerdo	
  de	
  París	
   exige	
   a	
   España	
   la	
   descarbonización	
  de	
   su	
   economía	
  para	
   2050,	
  
como	
  único	
  camino	
  para	
  lograr	
  el	
  objetivo	
  de	
  mantener	
  el	
  aumento	
  de	
  la	
  temperatura	
  global	
  por	
  debajo	
  
de	
  1,5ºC.	
  	
   
 
Esto	
  supone	
  una	
  gran	
  oportunidad	
  para	
  lanzar	
  un	
  gran	
  plan	
  de	
  empleo	
  verde	
  en	
  nuestro	
  país,	
  que	
  con	
  
una	
   financiación	
  público-­‐privada	
   liderada	
  por	
   las	
   instituciones,	
   transforme	
  nuestro	
  modelo	
  productivo	
  
para	
  adaptarlo	
   a	
  un	
  mundo	
  dominado	
  por	
   la	
   escasez	
  energética	
   y	
   el	
   cambio	
   climático	
   y	
  para	
  avanzar	
  
hacia	
  una	
  economía	
   verde,	
   así	
   como	
   luchar	
  de	
   forma	
  eficaz	
   contra	
   el	
   desempleo.	
  Diversos	
   estudios	
   y	
  



publicaciones	
  constatan	
  que	
  las	
  inversiones	
  en	
  una	
  economía	
  sostenible	
  crean	
  y	
  sostienen	
  gran	
  cantidad	
  
de	
  puestos	
  de	
  trabajo,	
  tanto	
  en	
  sectores	
  emergentes	
  como	
  tradicionales.	
   
 
Podríamos	
   definir	
   los	
   empleos	
   verdes	
   como	
   aquéllos	
   que	
   “reducen	
   el	
   impacto	
   ambiental	
   de	
   las	
  
empresas	
  y	
  los	
  sectores	
  económicos	
  hasta	
  alcanzar	
  niveles	
  sostenibles,	
  ayudan	
  a	
  reducir	
  el	
  consumo	
  de	
  
energía,	
   materias	
   primas	
   y	
   agua	
   mediante	
   la	
   eficiencia,	
   contribuyen	
   a	
   la	
   descarbonizaciòn	
   de	
   la	
  
economía	
   y	
   a	
   la	
   reducción	
   de	
   emisiones	
   de	
   gases	
   de	
   efecto	
   invernadero,	
   ,	
   a	
   minimizar	
   o	
   evitar	
   por	
  
completo	
   todas	
   las	
   formas	
   de	
   contaminación	
   y	
   a	
   proteger	
   y	
   restablecer	
   los	
   ecosistemas	
   y	
   la	
  
biodiversidad”	
  En	
  definitiva,	
  un	
  empleo	
  verde	
  es	
  cualquier	
  actividad	
  profesional	
  que	
  ayude	
  a	
  proteger	
  el	
  
medio	
  ambiente	
  	
  y	
  combatir	
  el	
  cambio	
  climático	
  ahorrando	
  energía	
  y	
  materias	
  primas,	
  fomentando	
  las	
  
energías	
  renovables,	
  reduciendo	
  los	
  desechos	
  y	
  la	
  polución,	
  o	
  protegiendo	
  nuestros	
  espacios	
  naturales”.	
  
En	
  general,	
  se	
  trata	
  de	
  actividades	
  que	
  permitirán	
  ir	
  cumpliendo	
  de	
  forma	
  paulatina	
  con	
  los	
  principios	
  de	
  
la	
  transición	
  verde	
  de	
  la	
  economía	
  para	
  acoplar	
  nuestro	
  desarrollo	
  y	
  necesidades	
  a	
  los	
  límites	
  físicos	
  del	
  
Planeta.	
   
 
La	
  Organización	
  Internacional	
  del	
  Trabajo	
  en	
  su	
  informe	
  “Empleos	
  Verdes	
  para	
  un	
  desarrollo	
  sostenible.	
  
El	
  caso	
  español”	
  estima	
  que	
  con	
  las	
  políticas	
  y	
  las	
  medidas	
  adecuadas	
  se	
  podrían	
  crear	
  hasta	
  2	
  millones	
  
de	
  empleos	
  verdes	
  en	
  España.	
   
 
Así,	
   en	
  primer	
   lugar	
   la	
   transición	
   energética	
   hacia	
   las	
   renovables	
   es	
   el	
   gran	
   reto	
  para	
   reducir	
   nuestra	
  
dependencia	
  de	
  las	
  energías	
  fósiles,	
  y	
  es	
  también	
  la	
  mayor	
  fuente	
  de	
  creación	
  de	
  empleo	
  hoy	
  en	
  día	
  en	
  
España.	
  Un	
  Plan	
  de	
  ámbito	
  estatal	
  que	
  movilice	
  una	
  inversión	
  público-­‐privada	
  equivalente	
  a	
  un	
  1,5	
  anual	
  
del	
  PIB	
  durante	
  veinte	
  años	
  en	
   los	
  campos	
  del	
  ahorro	
  y	
   la	
  eficiencia	
  energética,	
  y	
  en	
  el	
   impulso	
  de	
   las	
  
energías	
   renovables,	
   supondría	
   la	
   creación	
   de	
   300.000	
   empleos	
   estables	
   en	
   el	
   primera	
   año	
   de	
  
funcionamiento,	
   que	
   llegarían	
   a	
   los	
   400.000	
   en	
   la	
   fase	
   final.	
   Ahí	
   está	
   el	
   ejemplo	
   de	
   Alemania	
   para	
  
demostrarlo,	
  con	
  210.000	
  empleos	
  netos	
  creados	
  entre	
  2004	
  y	
  2010,	
  según	
  datos	
  del	
  propio	
  Gobierno	
  
alemán,	
   gracias	
   a	
   su	
   Plan	
   de	
   Reconversión	
   Energética,	
   y	
   que	
   al	
   mismo	
   tiempo	
   lidera	
   el	
   ránking	
   de	
  
eficiencia	
  energética	
  entre	
  las	
  16	
  economías	
  más	
  desarrolladas	
  del	
  planeta	
  . 
 
Además	
   tenemos	
   también	
   importantes	
   retos	
   en	
   el	
   sector	
   agropecuario,	
   responsable	
   del	
   20%	
   de	
   los	
  
Gases	
   de	
   Efecto	
   Invernadero	
   emitidos	
   por	
   nuestro	
   modelo	
   productivo,	
   y	
   que	
   constituye	
   otro	
   sector	
  
clave	
  en	
  la	
  creación	
  de	
  empleo.	
  Una	
  apuesta	
  decidida	
  por	
  la	
  agroecología	
  supondría	
  incrementar	
  entre	
  
un	
  20-­‐30%	
  la	
  mano	
  de	
  obra	
  empleada,	
  a	
  la	
  vez	
  que	
  se	
  mejora	
  la	
  calidad	
  y	
  seguridad	
  de	
  los	
  alimentos	
  y	
  
que	
  se	
  desarrolla	
  uno	
  de	
   los	
  principales	
  sectores	
  exportadores	
  de	
  España	
  en	
   la	
  actualidad.	
  Si	
  a	
  esto	
   le	
  
sumamos	
  la	
  potenciación	
  de	
  los	
  circuitos	
  locales	
  de	
  comercialización	
  de	
  los	
  productos	
  agropecuarios	
  los	
  
empleos	
  indirectos	
  se	
  incrementarían	
  generando	
  riqueza	
  local.	
   
 
Si	
   hablamos	
   del	
   sector	
   del	
   transporte,	
   un	
   aumento	
   del	
   31%	
   en	
   las	
   redes	
   de	
   transporte	
   sostenibles	
  
crearía	
  unos	
  150.000	
  empleos	
  adicionales.	
  En	
  materia	
  de	
  gestión	
  de	
  residuos,	
  sucesivos	
  informes	
  de	
  la	
  
Comisión	
  Europea	
  avalan	
  que	
  el	
  reciclaje	
  genera	
  hasta	
  diez	
  veces	
  más	
  empleos	
  y	
  con	
  mejor	
  salario	
  que	
  
su	
  vertido	
  o	
  su	
  incineración,	
  y	
  que	
  un	
  uso	
  más	
  eficiente	
  de	
  las	
  materias	
  primas	
  y	
  la	
  energía	
  presenta	
  un	
  



potencial	
   de	
   ahorro	
   de	
   hasta	
   630	
   billones	
   de	
   euros	
   anuales	
   para	
   la	
   industria	
   europea,	
   con	
   el	
  
consiguiente	
  impacto	
  en	
  su	
  competitividad. 
 
Sin	
   embargo,	
   solo	
   será	
   posible	
   crear	
   empleos	
   verdes	
   y	
  mantenerlos	
   a	
   largo	
   plazo	
   si	
   las	
   políticas	
   que	
  
fomentan	
  una	
  transición	
  verde	
  son	
  estables	
  y	
  adecuadas.	
  Es	
  por	
  ello	
  que	
  se	
  necesita	
  el	
  compromiso	
  del	
  
Gobierno	
   para	
   cumplir	
   con	
   el	
   Acuerdo	
   de	
   París	
   sobre	
   el	
   clima,	
   y	
   para	
   que	
   el	
   cambio	
   de	
   modelo	
  
productivo	
   hacia	
   sectores	
   sostenibles	
   sea	
   una	
   prioridad	
   en	
   la	
   política	
   económica	
   y	
   de	
   empleo	
   de	
   del	
  
Gobierno	
  a	
  lo	
  largo	
  de	
  los	
  próximos	
  años.	
   
	
   
	
   
	
   
Por	
  todo	
  ello	
  se	
  presenta	
  la	
  siguiente: 

 
Proposición	
  no	
  de	
  ley 

	
   
El	
  Congreso	
  de	
  los	
  Diputados	
  insta	
  al	
  Gobierno	
  a. 
	
   

1.    Poner	
   en	
   marcha	
   un	
   plan	
   de	
   transición	
   energética	
   basada	
   en	
   la	
   eficiencia	
   y	
   las	
   energías	
  
renovables	
  encaminado	
  a	
  reducir	
  drásticamente	
  la	
  dependencia	
  de	
  España	
  de	
  las	
  energías	
  fósiles,	
  y	
  
para	
  la	
  descarbonización	
  de	
  la	
  economía	
  en	
  cumplimiento	
  de	
  los	
  objetivos	
  del	
  Acuerdo	
  de	
  Paris	
   
2.	
  	
  	
  	
  Analizar	
   los	
   mecanismos	
   de	
   financiación	
   público-­‐privados	
   más	
   adecuados,	
   para	
   impulsar	
   la	
  
convergencia	
   de	
   la	
   presión	
   fiscal	
   medioambiental	
   española	
   (1,6%	
   	
   del	
   PIB)	
   	
   hacia	
   la	
  media	
   de	
   la	
  
Unión	
   Europea	
   (2,4%	
   del	
   PIB),	
   dirigiendo	
   ese	
   esfuerzo	
   fiscal	
   adicional	
   a	
   financiar	
   el	
   desarrollo	
   de	
  
sectores	
  sostenibles	
  que	
  permitan	
  transformar	
  nuestro	
  sistema	
  productivo.	
  	
   
3.	
  	
  	
  	
  Asegurar	
   que	
   el	
   plan	
   de	
   transición	
   energética	
   y	
   el	
   desarrollo	
   de	
   los	
   sectores	
   económicos	
  
emergentes	
   ofrece	
   oportunidades	
   justas	
   a	
   todas	
   las	
   personas:	
   jóvenes	
   y	
   mayores,	
   hombres	
   y	
  
mujeres,	
  con	
  mayor	
  o	
  menor	
  formación,	
  personas	
  desempleadas	
  o	
  empleadas. 
 

	
   
Congreso	
  de	
  los	
  Diputados,	
  Madrid,	
  7	
  de	
  Abril	
  de	
  2016 
	
   
	
  	
   
	
   
 
 
 
	
   

Rosa	
  Martínez	
  Rodríguez	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
    Iñigo	
  Errejón	
  Galván 

Diputada	
  del	
  Grupo	
  Parlamentario 
Podemos-­‐En	
  Comú	
  Podem-­‐En	
  Marea 

Portavoz	
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  Parlamentario 
Podemos-­‐En	
  Comú	
  Podem-­‐En	
  Marea 

 


