
A	
  LA	
  MESA	
  DEL	
  CONGRESO	
  DE	
  LOS	
  DIPUTADOS 

	
   

	
   
El	
  Grupo	
  Parlamentario	
  Podemos-­‐En	
  Comú	
  Podem-­‐En	
  Marea,	
  presenta	
  al	
  amparo	
  de	
  lo	
  dispuesto	
  en	
  el	
  
artículo	
   193	
   y	
   siguientes	
   del	
   vigente	
   Reglamento	
   de	
   la	
   Congreso	
   de	
   los	
   Diputados	
   la	
   presente	
  
Proposición	
  no	
  de	
  Ley	
  para	
  su	
  debate	
  y	
  aprobación	
  en	
  Comisión,	
  relativa	
  al	
  reconocimiento	
  y	
  protección	
  
de	
  las	
  personas	
  migrantes	
  por	
  razones	
  ambientales	
  y	
  climáticas 
	
   

Exposición	
  de	
  motivos 
 
La	
   crisis	
   ecológica,	
   causada	
   principalmente	
   por	
   el	
   cambio	
   climático	
   de	
   origen	
   antrópico,	
   agrava	
   los	
  
problemas	
  sociales,	
  económicos	
  y	
  económicos	
  de	
  muchos	
  países	
  y	
   regiones,	
  principalmente	
  en	
  el	
  Sur.	
  
Esta	
   situación	
   acelera	
   e	
   incrementa	
   los	
   flujos	
  migratorios	
   para	
   los	
   que	
   no	
   existe	
   actualmente	
   ningún	
  
régimen	
   jurídico	
   internacional	
   de	
   reconocimiento	
   ni	
   protección,	
   lo	
   que	
   tiene	
   consecuencias	
   sobre	
   el	
  
respeto	
   de	
   los	
   derechos	
   de	
   las	
   personas	
   que	
   se	
   ven	
   obligadas	
   a	
   dejar	
   sus	
   casas	
   bien	
   por	
   desastres	
  
naturales	
  o	
  por	
  el	
  cambio	
  climático.	
   
 
El	
  cambio	
  climático	
  ya	
  es	
  ya	
  la	
  mayor	
  causa	
  de	
  migración	
  en	
  el	
  mundo:	
  más	
  de	
  30	
  millones	
  de	
  personas	
  
en	
  2011	
  y	
  hasta	
  250	
  millones	
  en	
  2050	
  según	
  ACNUR,	
  la	
  mayor	
  parte	
  en	
  los	
  países	
  empobrecidos.	
  Entre	
  
2010	
   y	
   2012,	
   42	
   millones	
   de	
   personas	
   se	
   vieron	
   forzadas	
   a	
   abandonar	
   sus	
   hogares	
   en	
   la	
   zona	
   Asia-­‐
Pacífico	
   debido	
   a	
   las	
   catástrofes	
   naturales.	
   La	
   subida	
   del	
   nivel	
   del	
  mar	
   hará	
   inhabitables	
   los	
   estados	
  
insulares	
  del	
  Pacífico	
  en	
  pocos	
  años,	
   y	
   comunidades	
  esquimales	
  de	
  Alaska	
   ya	
  están	
  abandonando	
   sus	
  
hogares	
  en	
  la	
  costa.	
   
 
Las	
   migraciones	
   climáticas	
   también	
   van	
   a	
   afectar	
   a	
   España:	
   El	
   informe	
   europeo	
   EACH-­‐FOR	
   señala	
   el	
  
sudeste	
  de	
  España	
  como	
  una	
  de	
  las	
  zonas	
  de	
  Europa	
  en	
  la	
  que	
  su	
  población	
  se	
  verá	
  obligada	
  a	
  emigrar.	
  
Las	
  consecuencias	
  del	
  cambio	
  climático	
  (desertificación	
  y	
  sequías)	
  harán	
  inviable	
  el	
  actual	
  modo	
  de	
  vida	
  
basado	
  en	
  el	
  turismo	
  de	
  masas	
  y	
  la	
  agricultura	
  industrial	
  intensiva.	
   
 
Estos	
   datos	
   dan	
   la	
   razón	
   a	
   la	
   Organización	
   Internacional	
   para	
   las	
   Migraciones,	
   quien	
   apuesta	
   por	
  
reconocer	
   sin	
  ambigüedades	
  que	
  existen	
  “migrantes	
  medioambientales”,	
  es	
  decir,	
   “personas	
  o	
  grupos	
  
de	
  personas	
  que,	
  por	
  razones	
  imperiosas	
  de	
  cambios	
  repentinos	
  o	
  progresivos	
  en	
  el	
  medio	
  ambiente	
  que	
  
afectan	
  negativamente	
  a	
   la	
  vida	
  o	
   las	
   condiciones	
  de	
  vida,	
   se	
  ven	
  obligados	
  a	
  abandonar	
   sus	
  hogares	
  
habituales”.	
   
 
El	
   Acuerdo	
   de	
   París	
   sobre	
   cambio	
   climático	
   es	
   el	
   primer	
   paso	
   decidido,	
   aunque	
   insuficiente,	
   para	
  
abordar	
  el	
  origen	
  de	
  las	
  migraciones	
  ambientales	
  y	
  climáticas.	
  Este	
  incluye	
  también	
  un	
  punto	
  dedicado	
  a	
  
la	
   financiación	
   y	
   desarrollo	
   de	
   acciones	
   de	
   adaptación	
   y	
   mitigación	
   del	
   cambio	
   climático,	
   algo	
  
fundamental	
   en	
   lo	
   que	
   se	
   refiere	
   a	
   “evitar,	
   reducir	
   al	
   mínimo	
   y	
   afrontar	
   los	
   desplazamientos	
  



relacionados	
   con	
   los	
   efectos	
   adversos	
   del	
   cambio	
   climático”	
   (punto	
   51	
   del	
   Acuerdo	
   de	
   París).	
   En	
   este	
  
sentido,	
   las	
   políticas	
   ambientales	
  deben	
   integrarse	
   con	
   las	
  migratorias	
   y	
   tener	
   en	
   cuenta	
   los	
   recursos	
  
necesarios	
   para	
   prever	
   la	
   acogida	
   de	
   las	
   personas	
   migrantes	
   (urbanización	
   de	
   polos	
   de	
   atracción,	
  
alojamiento,	
  empleos,	
  protección	
  social).	
  Considerar	
  la	
  migración	
  como	
  una	
  estrategia	
  de	
  adaptación	
  a	
  
las	
  consecuencias	
  del	
  cambio	
  climático	
  	
  y	
  dedicarle	
  los	
  recursos	
  necesarios	
  redundaría	
  en	
  la	
  protección	
  
de	
  los	
  derechos	
  de	
  las	
  personas	
  migrantes	
  ambientales	
  y	
  climáticas.	
   
 
Las	
   personas	
   que	
   se	
   desplazan	
   dentro	
   de	
   sus	
   países	
   están	
   protegidas	
   por	
   las	
   leyes	
   nacionales	
   y	
   el	
  
derecho	
  internacional	
  de	
  derechos	
  humanos,	
  los	
  principios	
  de	
  la	
  ONU	
  para	
  desplazamientos	
  internos	
  y	
  
diferentes	
  mecanismos	
   regionales.	
   Sin	
   embargo,	
   actualmente	
   existe	
   un	
   vacío	
   en	
   lo	
   relativo	
   personas	
  
desplazadas	
  por	
  causas	
  ambientales	
  o	
  climáticas	
  que	
  lo	
  hacen	
  fuera	
  de	
  sus	
  países.	
  Estas	
  personas	
  no	
  son	
  
consideradas	
   refugiadas	
   según	
   los	
   convenios	
   internacionales,	
   y	
   no	
   hay	
   regulación	
   en	
   lo	
   relativo	
   a	
   su	
  
admisión	
  o	
  derechos	
  básicos.	
  En	
  este	
  sentido,	
  la	
  iniciativa	
  Nansen,	
  lanzada	
  en	
  2012	
  por	
  Noruega	
  y	
  Suiza,	
  
busca	
   construir	
   una	
   Agenda	
   de	
   protección	
   para	
   las	
   personas	
   desplazadas	
   fuera	
   de	
   sus	
   países	
   por	
  
desastres	
  naturales	
  o	
  causas	
  vinculadas	
  al	
  cambio	
  climático.	
   
 
La	
   comunidad	
   internacional,	
   en	
   especial	
   las	
   potencias	
   industriales,	
   responsables	
   de	
   gran	
   parte	
   de	
   las	
  
emisiones	
  de	
  efecto	
   invernadero	
  causantes	
  del	
  cambio	
  climático	
  debe	
  asumir	
  su	
  responsabilidad	
  en	
  el	
  
desplazamiento	
   y	
   migraciones	
   forzosas	
   de	
   millones	
   de	
   personas	
   y	
   trabajar	
   por	
   un	
   marco	
   jurídico	
   y	
  
político	
  global	
  en	
  materia	
  de	
  migraciones	
  medioambientales. 
 
Por	
  todo	
  ello	
  se	
  presenta	
  la	
  siguiente: 
 
Proposición	
  no	
  de	
  ley 
	
   
El	
  Congreso	
  de	
  los	
  Diputados	
  insta	
  al	
  Gobierno	
  a: 
 

-­‐ Hacer	
  de	
  la	
  lucha	
  contra	
  el	
  cambio	
  climático	
  y	
  el	
  cumplimiento	
  de	
  los	
  objetivos	
  del	
  Acuerdo	
  de	
  
París	
   del	
   clima	
   una	
   prioridad	
   política	
   para	
   actuar	
   sobre	
   la	
   causa	
   última	
   de	
   millones	
   de	
  
desplazamientos	
  y	
  migraciones	
  anuales	
  en	
  el	
  mundo.	
  

-­‐ Apoyar	
  la	
  iniciativa	
  Nansen	
  y	
  contribuir	
  activamente	
  para	
  definir	
  un	
  marco	
  jurídico	
  internacional	
  
que	
   asegure	
   protección	
   legal	
   a	
   las	
   personas	
   que	
   tienen	
   que	
   abandonar	
   sus	
   países	
   por	
   causas	
  
medioambientales	
  y	
  climáticas.	
  

-­‐ Promover	
  en	
  la	
  UE	
  la	
   introducción	
  del	
  concepto	
  de	
  refugiados	
  ambientales	
  en	
  la	
   legislación	
  de	
  
migración	
  y	
  asilo	
  europea.	
  

-­‐ Introducir	
  el	
  concepto	
  de	
  refugiados	
  ambientales	
  en	
  la	
  legislación	
  de	
  migración	
  y	
  asilo	
  española.	
  
-­‐ Considerar	
   la	
  migración	
  como	
  estrategia	
  de	
  adaptación	
  al	
   cambio	
  climático	
  estableciendo	
  una	
  

mayor	
   cooperación	
   entre	
   políticas	
   ambientales	
   y	
   migratorias,	
   planificando	
   y	
   financiando	
  
acciones	
  a	
  facilitar	
  la	
  movilidad	
  y	
  asegurar	
  los	
  derechos	
  y	
  bienestar	
  de	
  las	
  personas	
  desplazadas.	
  

 
 
 



 
Congreso	
  de	
  los	
  Diputados,	
  Madrid,	
  7	
  de	
  Abril	
  de	
  2016 
	
   
	
   
	
   
	
   
	
   
	
   
	
   

Rosa	
  Martínez	
  Rodríguez	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
    Iñigo	
  Errejón	
  Galván 

Diputada	
  del	
  Grupo	
  Parlamentario 
Podemos-­‐En	
  Comú	
  Podem-­‐En	
  Marea 
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