
A	
  LA	
  MESA	
  DEL	
  CONGRESO	
  DE	
  LOS	
  DIPUTADOS 

	
  	
   
El	
  Grupo	
  Parlamentario	
  Podemos-­‐En	
  Comú	
  Podem-­‐En	
  Marea	
  presenta,	
  al	
  amparo	
  de	
  lo	
  dispuesto	
  en	
  
el	
   artículo	
   193	
   y	
   siguientes	
   del	
   vigente	
   Reglamento	
   de	
   la	
   Congreso	
   de	
   los	
   Diputados,	
   la	
   siguiente	
  
Proposición	
  no	
  de	
  Ley	
  para	
  su	
  debate	
  y	
  aprobación	
  en	
  la	
  Comisión	
  de	
  Industria,	
  Energía	
  y	
  Turismo,	
  
relativa	
  a	
  un	
  Plan	
  de	
  Transición	
  Energética	
  para	
  el	
  cumplimiento	
  de	
  los	
  Acuerdos	
  del	
  Clima	
  de	
  París. 
	
   

Exposición	
  de	
  motivos 
  
La	
  firma	
  y	
  posterior	
  entrada	
  en	
  vigor	
  del	
  Acuerdo	
  de	
  París	
  abre	
  un	
  nuevo	
  ciclo	
  en	
  lo	
  referente	
  a	
   la	
  
acción	
  climática.	
  El	
  objetivo	
  de	
  mantener	
  el	
  aumento	
  de	
  la	
  temperatura	
  global	
  por	
  debajo	
  de	
  1,5ºC	
  a	
  
final	
   de	
   siglo	
   necesita	
   del	
   compromiso	
   y	
   de	
   la	
   acción	
   decidida	
   de	
   todos	
   los	
   países	
   firmantes	
   para	
  
hacer	
  efectivos	
  los	
  acuerdos	
  y	
  objetivos	
  alcanzados.	
   
 
En	
  España	
  al	
  menos	
  el	
  70%	
  de	
   las	
  emisiones	
  de	
  Gases	
  de	
  Efecto	
   Invernadero	
  tiene	
  su	
  origen	
  en	
  el	
  
sector	
   energético,	
   destacando	
   el	
   transporte	
   (24%)	
   y	
   la	
   generación	
   de	
   electricidad	
   (24%).	
   El	
  
cumplimiento	
   de	
   los	
   acuerdos	
   internacionales	
   de	
   lucha	
   contra	
   el	
   cambio	
   climático,	
   y	
   más	
   en	
  
concreto	
  el	
  Acuerdo	
  de	
  París,	
   pasa	
   irremediablemente	
  por	
   intervenir	
   en	
  el	
   sector	
   energético	
  para	
  
reducir	
   sus	
  emisiones.	
  Es	
  necesario	
  por	
   lo	
   tanto	
   iniciar	
  una	
   transición	
  hacia	
  un	
  modelo	
  energético	
  
basado	
  en	
  la	
  eficiencia	
  energética	
  y	
  las	
  energías	
  renovables.	
  Además,	
  la	
  transición	
  energética	
  posee	
  
la	
   capacidad	
   de	
   actuar	
   como	
   motor	
   de	
   cambio	
   de	
   nuestro	
   actual	
   modelo	
   productivo	
   y	
   de	
   crear	
  
numerosos	
  puestos	
  de	
  trabajo.	
   
 
El	
   nuevo	
   modelo	
   energético	
   ha	
   de	
   tener	
   dos	
   características	
   fundamentales:	
   en	
   primer	
   lugar,	
  
mediante	
  una	
  combinación	
  de	
  ahorro	
  y	
  eficiencia	
  energética	
  debe	
  reducir	
  drásticamente	
  los	
  niveles	
  	
  
de	
  consumo	
  de	
  energía	
  primaria.	
  En	
  segundo	
   lugar,	
   la	
  energía	
  que	
  siga	
   siendo	
   requerida	
  debe	
  ser	
  
generada	
   mayoritariamente	
   con	
   energías	
   renovables.	
   El	
   objetivo	
   último	
   y	
   de	
   largo	
   plazo	
   de	
   esta	
  
transición	
  energética	
  debe	
  ser	
  la	
  descarbonización	
  y	
  soberanía	
  energética	
  de	
  la	
  economía	
  española. 
 
La	
   reducción	
   del	
   consumo	
   de	
   energía	
   primaria	
   puede	
   suponer	
   importantes	
   ahorros	
   y	
   beneficios	
  	
  
económicos	
  para	
  el	
  Estado.	
  En	
  2015,	
  y	
  a	
  pesar	
  de	
   la	
   importante	
  bajada	
  del	
  precio	
  del	
  petróleo,	
   la	
  
balanza	
   comercial	
   ha	
   tenido	
   un	
   déficit	
   de	
   24.000	
   millones	
   de	
   euros.	
   Pero	
   si	
   descontásemos	
   la	
  
compra	
   de	
   combustibles	
   al	
   exterior	
   nos	
   encontraríamos	
   con	
   un	
   superávit	
   de	
   1.900	
   millones	
   de	
  
euros.	
   
	
  
El	
   sector	
   de	
   la	
   edificación	
   es	
   esencial	
   cuando	
   se	
   habla	
   de	
   ahorrar	
   energía.	
   La	
   rehabilitación	
  
energética	
   de	
   edificios	
   puede	
   suponer	
   ahorros	
   superiores	
   al	
   80%,	
   generando	
   al	
   mismo	
   tiempo	
  
puestos	
  de	
  trabajo	
  de	
  calidad	
  que	
  podrán	
  ocupar	
  aquellos	
  trabajadores	
  que	
  fueron	
  expulsados	
  del	
  
mercado	
   laboral	
   tras	
   el	
   pinchazo	
   de	
   la	
   burbuja	
   inmobiliaria.	
   La	
   Agencia	
   Internacional	
   de	
   Energía	
  
estima	
  que	
  el	
  sector	
  de	
  edificación	
  sólo	
  ha	
  desarrollado	
  un	
  20%	
  del	
  potencial	
  de	
  ahorro	
  disponible.	
  
	
  



El	
   sector	
   del	
   transporte	
   requiere	
   también	
   de	
   un	
   plan	
   estratégico	
   de	
   movilidad	
   sostenible	
   que	
  
apueste	
   por	
   el	
   transporte	
   no	
   motorizado,	
   el	
   transporte	
   público	
   y	
   la	
   movilidad	
   compartida	
   para	
  
reducir	
  las	
  emisiones	
  de	
  gases	
  de	
  efecto	
  invernadero	
  asociadas	
  al	
  mismo.	
  	
  
 
El	
  sector	
   industrial	
  debe	
  emprender	
  un	
  cambio	
  de	
  modelo,	
  optando	
  por	
  métodos	
  productivos	
  que	
  
sean	
  menos	
  intensivos	
  en	
  energía,	
  siempre	
  que	
  sea	
  posible,	
  los	
  combustibles	
  fósiles	
  por	
  electricidad	
  
de	
  origen	
  renovable.	
  Además,	
  el	
  uso	
  de	
  la	
  cogeneración	
  permite	
  un	
  ahorro	
  importante	
  en	
  la	
  energía	
  
primaria	
   necesaria	
   en	
   procesos	
   industriales.	
   Estas	
   técnicas	
   son	
   aplicables	
   también	
   en	
   edificación	
  
para	
  sistemas	
  de	
  calefacción	
  de	
  distrito. 
 
Por	
   supuesto,	
   el	
   sector	
   eléctrico	
   es	
   fundamental	
   en	
   este	
   plan	
   y	
   un	
   ejemplo	
   paradigmático	
   de	
   las	
  
posibilidades	
   de	
   la	
   transición	
   energética	
   puesto	
   que	
   resulta	
   técnicamente	
   posible	
   su	
   completa	
  
descarbonización:	
   para	
   ello	
   es	
   necesario	
   el	
   fomento	
   activo	
   de	
   	
   la	
   instalación	
   de	
   nueva	
   potencia	
  
renovable,	
   el	
   cierre	
   progresivo	
   de	
   las	
   centrales	
   nucleares	
   y	
   de	
   carbón	
   mediante	
   un	
   proceso	
   de	
  
transición	
  justa	
  que	
  evite	
  la	
  pérdida	
  de	
  puestos	
  de	
  trabajo,	
  y	
  un	
  cambio	
  en	
  el	
  marco	
  regulatorio	
  que	
  
retribuya	
   las	
   fuentes	
  de	
  energía	
  en	
  base	
  a	
  sus	
  costes	
   reales	
  de	
  producción,	
   relegue	
   las	
   fuentes	
  no	
  
renovables	
   a	
   un	
   papel	
   de	
   apoyo	
   y	
   acabe	
   con	
   las	
   prácticas	
   oligopólicas	
   y	
   las	
   ayudas	
   directas	
   e	
  
indirectas	
  a	
  los	
  combustibles	
  fósiles.	
  	
  
	
  
En	
  particular,	
  el	
  autoconsumo	
  supone	
  una	
  oportunidad	
  excepcional	
  para	
  aumentar	
  la	
  generación	
  de	
  
electricidad	
   renovable	
   en	
   nuestro	
   país	
   con	
   todas	
   las	
   ventajas	
   asociadas	
   a	
   ello	
   (disminución	
   de	
   las	
  
emisiones	
  de	
  gases	
  de	
  efecto	
  invernadero,	
  la	
  reducción	
  de	
  importaciones	
  de	
  combustibles	
  fósiles	
  y	
  
la	
   reactivación	
  del	
  mercado	
   laboral	
  en	
  este	
  sector).	
  Pero	
  además,	
  el	
  autoconsumo	
  tiene	
  asociadas	
  
una	
  serie	
  de	
  ventajas	
  propias	
  como	
  son	
  un	
  significativo	
  ahorro	
  de	
  energía,	
  ya	
  que	
  la	
  producción	
  de	
  
electricidad	
  tiene	
  lugar	
  muy	
  próxima	
  a	
  su	
  consumo;	
  la	
  democratización	
  del	
  sistema	
  eléctrico	
  ligada	
  al	
  
aumento	
   del	
   número	
   de	
   generadores	
   particulares;	
   y	
   la	
   concienciación	
   de	
   los	
   ciudadanos,	
   que	
   se	
  
convierten	
  al	
  mismo	
  tiempo	
  en	
  productores	
  de	
  la	
  energía	
  que	
  consumen.  
	
   
Por	
  todo	
  ello	
  se	
  presenta	
  la	
  siguiente: 

 
Proposición	
  no	
  de	
  ley 

	
   
El	
   Congreso	
   de	
   los	
   Diputados	
   insta	
   al	
   Gobierno	
   a elaborar	
   un	
   Plan	
   de	
   Transición	
   Energética	
   que	
  
considere	
  al	
  menos	
  los	
  siguientes	
  elementos: 
 

1. Plan	
   de	
   Ahorro	
   Energético	
   orientado	
   a	
   la	
   mejora	
   de	
   la	
   eficiencia	
   energética	
   en	
  
edificios,	
  pero	
  también	
  en	
  el	
  transporte,	
  la	
  industria	
  y	
  los	
  sistemas	
  de	
  distribución	
  eléctrica.	
  
El	
   plan	
   incluirá	
  medidas	
   como	
   la	
   rehabilitación	
   energética	
   de	
   viviendas,	
   el	
   fomento	
   de	
   la	
  
cogeneración,	
   el	
   fomento	
   de	
   la	
   movilidad	
   no	
   motorizada,	
   el	
   transporte	
   público	
   y	
   el	
  
transporte	
   compartido.	
   El	
   plan	
   debe	
   conseguir	
   una	
   reducción	
   de	
   al	
   menos	
   el	
   25%	
   del	
  
consumo	
   de	
   energía	
   primaria	
   en	
   2020.	
   Asimismo,	
   se	
   elaborará	
   un	
   plan	
   de	
   gestión	
   de	
   la	
  
demanda	
   energética	
   de	
   la	
   población	
   que	
   incluya	
   la	
   educación	
   y	
   sensibilización	
   ciudadana	
  
hacia	
  nuevos	
  usos	
  más	
  conscientes	
  y	
  responsables	
  de	
  la	
  energía.  

2. Plan	
   de	
   Energías	
   Renovables,	
   incorporando	
   todos	
   los	
   eslabones	
   en	
   la	
   cadena	
   de	
  
investigación,	
   desarrollo,	
   fabricación	
   e	
   instalación.	
   El	
   objetivo	
   de	
   dicho	
   plan	
   ha	
   de	
   ser	
  



alcanzar	
   al	
   menos	
   el	
   25%	
   del	
   consumo	
   de	
   energía	
   en	
   2020	
   procedente	
   de	
   fuentes	
  
renovables.	
   El	
   plan	
   a	
   largo	
  plazo	
   incluirá	
   alcanzar	
   un	
   sistema	
  eléctrico	
   100%	
   renovable	
   en	
  	
  
2050.	
   Se	
   hará	
   especial	
   hincapié	
   en	
   el	
   autoconsumo	
   mediante	
   la	
   aprobación	
   de	
   una	
  
legislación	
   en	
   la	
   cual:	
   a)	
   la	
   energía	
   autoconsumida	
   instantáneamente	
   quede	
   libre	
   de	
  
cualquier	
   tipo	
   de	
   imposición;	
   b)	
   la	
   energía	
   vertida	
   al	
   sistema	
   eléctrico	
   sea	
   justamente	
  
retribuida	
  por	
  la	
  empresa	
  comercializadora;	
  c)	
  los	
  trámites	
  administrativos	
  sean	
  ágiles;	
  d)	
  se	
  
permitan	
  instalaciones	
  compartidas	
  

3. Cierre	
  definitivo	
  de	
  la	
  central	
  nuclear	
  de	
  Garoña	
  y	
  no	
  extensión	
  de	
  los	
  permisos	
  de	
  
operación	
   para	
   el	
   resto	
   de	
   las	
   centrales	
   nucleares	
   en	
   funcionamiento,	
   de	
   modo	
   que	
   la	
  
mayoría	
   estén	
   cerradas	
   en	
   2021	
   y	
   todas	
   en	
   2024.	
   Cierre	
   planificado	
   de	
   las	
   centrales	
   de	
  
carbón,	
   garantizando	
   una	
   transición	
   justa	
   de	
   los	
   empleos	
   de	
   esta	
   actividad	
   hacia	
   otros	
  
sectores.	
  

4. Modificación	
   del	
   marco	
   regulatorio	
   en	
   el	
   sistema	
   eléctrico	
   para	
   que	
   todas	
   las	
  
fuentes	
   de	
   energía	
   reciban	
   una	
   retribución	
   razonable	
   basada	
   en	
   los	
   costes	
   reales	
   de	
  
producción,	
  y	
  realización	
  de	
  una	
  auditoría	
  de	
  costes	
  de	
  todo	
  el	
  sistema	
  eléctrico,	
  así	
  como	
  
de	
  la	
  deuda	
  acumulada	
  por	
  el	
  déficit	
  de	
  tarifa.	
  

5. Eliminación	
  de	
  todas	
  las	
  ayudas,	
  directas	
  e	
  indirectas,	
  a	
  los	
  combustibles	
  fósiles.	
  
 
 

Congreso	
  de	
  los	
  Diputados,	
  Madrid,	
  7	
  de	
  Abril	
  de	
  2016 
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