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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Grupo
Socialista
del Congreso

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de

Carrera de San lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente reglamento del Congreso de los

Jerénimo, 40

28014 Madrid Diputados, presentar la siguiente Proposicion no de ley sobre Gibraltar para su debate

en la Comision de Asuntos Exteriores y Cooperacion.

EL DIP
JOSE IGNACIO SANCHEZ AMOR
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En el Palacio el Congreso de los Diputados, a 7 de octubre de 2016

EL DIPUTADO

SALVADOR DE LA ENCINA ORTEGA

TARIO SOCIALISTA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

SOC‘;’,?S"; Las recientes intervenciones del Sr. Margallo, ministro de Asuntos Exteriores y de

del Congreso Cooperacion, en funciones, del gobierno de Espafa ha puesto de manifiesto, una vez
mas, la falta de una estrategia de Estado sobre Gibraltar por parte de Espafia.

Carrera de San En democracia, una clara estrategia de Estado pasa por asumir los cauces democraticos
v establecidos y contar con el mayor apoyo posible de las diferentes fuerzas politicas. Sin
embargo, y pese encontrarse el Gobierno -y el Ministro- en funciones, se ha llegado a
depositar nada menos que en las Naciones Unidas (ONU) una propuesta que cambia la
posicion tradicional espafiola sobre la soberania sobre Gibraltar, sin siquiera haberlo
planteado en la Comision de Asuntos Exteriores del Congreso. Es un acto unilateral muy
grave en un asunto de Estado de un Gobierno en funciones que, al que dificiimente

pueden considerarse vinculados el resto de los grupos politicos de la Camara.

El Gobierno del Partido Popular ha propiciado durante sus afos de gobierno la ruptura
del marco del relaciones establecidas por el Foro de Dialogo sobre Gibraltar, de 16 de
diciembre de 2004, y los Acuerdos de Cérdoba, de 18 de septiembre de 2006, que,
manteniendo las posiciones tradicionales de ambos Estados en las cuestiones de
soberania, buscaban beneficios directos sobre las poblaciones a ambos lados de la
Verja.

La constitucion del Foro de Dialogo, el 16 de diciembre de 2004, fue un acontecimiento
de primer orden y una novedad en las relaciones entre Espafia y Gibraltar que
desbloqueaba la situacion post-referéndum creada a raiz de la propuesta britanica de
compartir con Espafia la soberania sobre el Pefidn, en 2002, y que hizo posible, por
primera vez en la historia del contencioso, que la colaboracién entre las partes pudiese
tener efectos beneficiosos directos sobre los ciudadanos de ambos lados de la verja.
Gibraltarefios y campogibraltarefios valoraron muy positivamente los cambios
experimentados tras la implementacion de lo acordado. Pero no solo entre la poblacion,
sino también entre los distintos actores implicados.
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La formula del Foro basada en crear un ambito para el dialogo afiadia entonces, por
primera vez, un elemento de vital importancia: el Gobierno gibraltarefio, a través de su
participacion directa en el proceso de didlogo, estaba reconociendo la reclamacion
histérica de Espania, algo que se habia negado a hacer hasta entonces.

En este contexto es importante resaltar que el propio Gobierno de Gibraltar entendi6é y
aceptd que las referencias a la cuestion de la soberania debian ser bilaterales entre el
Reino Unido y Espania, lo cual ponia de manifesto, en aquel entonces, la aceptacion de
los términos establecidos en el Proceso de Bruselas, de 1984.
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La conquista de la confianza fue el principal resultado de aquel proceso que apost6 por
cuidar las formas y por alzar la cooperacién por encima de las legitimas aspiraciones de
soberania. Desde el punto de vista gibraltarefio, la creacion del Foro de Didlogo sobre
Gibraltar supuso el reconocimiento de la realidad de Gibraltar. Los gibraltarefios
consideraban el Foro un buen acuerdo por el cual ambos Estados aceptaban que el
camino de la confianza y la normalizacién mutua mediante la cooperacion local podria
ser prometedor a largo plazo para las comunidades a ambos lados de la verja.

Los dos estados expresaron claramente que el Foro de Dialogo y los Acuerdos de
Cérdoba no alteraban en absoluto sus posicionamientos en materia de soberania que
estaban expuestos meridianamente claros en la Declaraciéon de Cérdoba. Ambas partes
emitieron un Comunicado Conjunto de Prensa, con fecha 10 de noviembre de 2008, en el
que volvian a insistir en que “ningln participante ha logrado avanzar su posicion en
materia de soberania, y ningun participante ha hecho concesion alguna en materia de
soberania”. Ademas, deseaban aclarar que “el Foro de Didlogo sobre Gibraltar y las
Declaraciones de Cérdoba no tienen implicaciéon alguna en relacion con la posicién de
cualquiera de los participantes sobre la cuestion de |a validez del Tratado de Utrecht”.

A pesar de las bondades de este marco de negociacién que insistimos no alteraba las
posiciones mantenidas histéricamente por ambos Estados en relacién a la soberania, el
Partido Popular en el Gobierno de Espafa, desde diciembre de 2011, se dedicé a
suspender los acuerdos a los que se habia llegado hasta la paralisis total de los acuerdos
y a la ruptura unilateral del marco de negociacién y de la estrategia de Estado sobre la
cuestién.

La llegada a exteriores del Sr. Margallo dinamito los acuerdos y rompié uno a uno los
compromisos establecidos, puso todas las dificultades para facilitar la fluidez en el paso
de personas, vehiculos y mercancias tal y como se habia acordado (permitiendo colas de
hasta 6 horas en el paso fronterizo) y cerré la sede del Instituto Cervantes de Gibraltar,
que pasaba por ser la Unica institucién publica espariola en Gibraltar y ofrecia un intenso
programa de cursos y actividades culturales.

En resumen, el ministro de Asuntos Exteriores y Cooperacién, en funciones, esta
realizando propuestas de caracter internacional de profundo calado, que sin duda alguna
pueden condicionar y la orientaciéon dela politica del préximo Gobierno, sin que las
mismas pasen por sede parlamentaria previamente. Los grupos parlamentarios y el
Congreso de los Diputados estan siendo claramente orillados en las propuestas que se
estan realizando en Naciones Unidas sobre el asunto de Gibraltar. Es intolerable que el
Congreso de los Diputados conozca las lineas de accién del Gobierno sobre esta
cuestién por los medios de comunicacién. Sin que la supuesta ventana de oportunidad
que, segun el Ministro, conlleva la salida del Reino Unido de la Unién Europea pueda
servir de justificacion a esta actitud.
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El Grupo Parlamentario Socialista tiene un compromiso electoral claro explicitado en el

crupo programa electoral del PSOE: «Reclamar la soberania de Gibraltar», asi como

e 3?,?,‘;!21‘2 «favorgcgr los cauces y los foros acordados para resolver problemas de convivencia. En
ese objetivo, proponer mantener en el pefién el Instituto Cervantes».

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta para su debate y aprobacién
la siguiente:
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PROPOSICION NO DE LEY

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Establecer un marco institucional consensuado para lograr una estrategia de
Estado sobre Gibraltar, sin llevar a cabo acciones, de manera unilateral, que
puedan condicionar en un futuro la posiciéon negociadora de Espaia.

2. Utilizar el marco del Congreso de los Diputados como lugar necesario para
establecer un consenso basico sobre cual es la posicion de Esparia respecto a
Gibraltar, manteniendo y reforzando el consenso parlamentario sobre las
iniciativas que se tomen al respecto.

3. Establecer un plan de accién que desactive el actual bloqueo institucional y de
relaciones entre Reino Unido y Espafia sobre la cuestion de Gibraltar.
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4. Que, sin perjuicio de la firmeza en la reivindicacion de la soberania espafiola
sobre Gibraltar, las acciones y actitudes del Gobierno velen siempre por los
intereses y el bienestar de los miles de ciudadanos y ciudadanas espafioles que
trabajan en Gibraltar o cuyos negocios y trabajos depende de la relacién de con
dicho territorio.

5. Reforzar los foros de dialogo y cooperacion existentes entre las distintas
instituciones con competencias en la zona (Junta de Andalucia, Diputacion
Provincial de Cadiz, ayuntamientos del Campo de Gibraltar) y las asociaciones y
agentes sociales de las zonas afectadas.

6. Mantener e impulsar un dialogo fluido con las autoridades gibraltarefias
destinado al establecimiento de mecanismo de didlogo y cooperacion
transfronteriza con Gibraltar y sus autoridades en beneficio de las localidades del

Campo de Gibraltar».

www.socialistasdelcongreso.es




