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EXPOSICION DE MOTIVOS

El cambio climdtico asociado al rdpido aumento de la temperatura de nuestro
planeta con respecto a los niveles preindustriales constituye el mayor desafio al que se
enfrenta la humanidad en su conjunto, con consecuencias potencialmente
devastadoras para las futuras generaciones. A dia de hoy, no existe ninguna duda de
qgue la causa fundamental del calentamiento global son las emisiones de gases de
efecto invernadero (entendiendo por tales las emisiones de didéxido de carbono
equivalente, un concepto que abarca todos los gases de efecto invernadero: ademas
del CO, incluye metano, éxido nitroso, hidrofluorocarbonados, perfluorocabonados y
hexafloruro de azufre) producidas por distintas actividades humanas centrales a
nuestro modelo de civilizacidn tales como la produccién industrial, la generacién de
energia eléctrica mediante fuentes no renovables, la quema de combustibles fésiles, el
transporte o la actividad ganadera.

El consenso cientifico fija un valor de 2 °C de incremento de la temperatura global
en el aflo 2100 respecto a los niveles preindustriales como un limite maximo absoluto
a partir del cual el riesgo de consecuencias catastréficas derivadas del cambio
climdtico se vuelve inaceptable. De hecho, se recomienda fuertemente intentar
mantener el calentamiento global por debajo de 1,5 °C. La situacién se torna mads
alarmante cuando se comparan las sugerencias de los cientificos con la trayectoria que
realmente estamos siguiendo: de acuerdo con las estimaciones del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (conocido por las siglas de
su nombre en inglés, IPCC), para mantener el calentamiento global en el afio 2100 por
debajo de los 2 °C respecto a niveles preindustriales, las emisiones globales de gases
de efecto invernadero han de reducirse en 2050 entre un 40% y un 70% respecto a
2010 y aproximarse a cero en el afio 2100. Esto exige dejar bajo tierra el 80% de las
reservas mundiales de carbdn actuales, la mitad de las reservas de gas natural y un
tercio de las de petréleo [McGlade, C. & Ekins, P. "The geographical distribution of
fossil fuels unused when limiting global warming to 2 °C", Nature 517, 187-190, 2015].
Ademas, para limitar el incremento de temperatura a 1,5 °C resulta imprescindible
alcanzar un modelo energético que permita satisfacer la demanda global de energia
final sin emisiones de CO, entre 2045 y 2060 [Rogelj, J. et al. "Energy system
transformations for limiting end-of-century warming to below 1.5 °C", Nat. Clim.
Change 5, 519-527, 2015]. Sin embargo, lo que estd ocurriendo difiere mucho de lo
prescrito por la ciencia: desde 1992 las emisiones de CO; se han incrementado un 62%,
como se sefiala en un reciente articulo en el que mas de 15.000 cientificos
pertenecientes a 184 paises distintos han lanzado un perentorio aviso [Ripple, W. J. et
al. "World scientists' warning to humanity: a second notice", BioScience 67, 1026-1028,
2017].
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Las consecuencias del aumento global de emisiones son gravisimas para el
incremento de la temperatura del planeta: de los ultimos 136 afios, los diez mas
calidos pertenecen al periodo que va desde 1998 hasta 2016. Ademas, el afio 2016, el
mas reciente del que tenemos datos contrastados, fue el mas calido desde 1880.

En Espafia, la senda de emisiones no ha seguido un camino significativamente
distinto al del promedio mundial ["Inventario Nacional de Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero 1990-2015", Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y
Medio Ambiente, 2017]. Entre 1990 y 2007 las emisiones de CO, en Espafia
aumentaron alrededor de un 50%. Solo en el periodo 2007-2013 disminuyeron de
forma sostenida, debido a la disminucion de actividad econémica asociada a la crisis
econdmica. A partir de 2013, las emisiones volvieron a crecer. De hecho, las emisiones
de CO; en Espaia crecieron un 4,4% en 2017 respecto al afio anterior, lo que supone el
mayor aumento interanual desde 2002.

Los efectos ya inevitables del cambio climatico en Espafia van a ser muy serios: un
informe elaborado en 2005 ["Evaluacidn Preliminar de los Impactos en Espafia por
Efecto del Cambio Climatico", Ministerio de Medio Ambiente, 2005] predice para el
afio 2060 una reduccion de los recursos hidricos de la Peninsula de un 17%, pudiendo
excederse una reduccion del 22% a final de siglo. Asimismo, dicho informe pronostica
una subida del nivel medio del mar de entre 50 cm y 1 m para finales de siglo, con las
consecuentes pérdidas de playas e inundacién de buena parte de las zonas bajas
costeras tales como los deltas del Ebro y del Llobregat, la Manga del Mar Menor o la
costa de Dofiana. Por otro lado, un informe mas reciente del Ministerio de Agricultura
y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente ["Impactos del cambio climatico en los
procesos de desertificacion en Espafia”, 2017], que utiliza las proyecciones de los
modelos existentes para determinar el impacto del cambio climatico en los procesos
de desertificacion en nuestro pais hasta el afio 2100, muestra que un 22% de la
superficie total del territorio, anteriormente fuera de peligro de desertificacién, pasara
a formar parte de las categorias de zonas "aridas", "semidridas" y "subhimedas secas".
La combinacién de desertificacién, aumento de las temperaturas y reduccién de las
precipitaciones tendrd consecuencias negativas para la agricultura, la ganaderia y la
biodiversidad, ademas de aumentar la frecuencia, intensidad y magnitud de los
incendios forestales. Estos hechos pueden verse agravados por niveles insostenibles de
estrés hidrico en determinadas zonas. Adicionalmente, cabe esperar una reduccion en
la actividad del sector turistico como resultado de la degradacién de la costa y la
escasez de agua. Por ultimo, el aumento de las temperaturas tendrd un impacto
directo sobre la salud humana, tanto a través de la morbi-mortalidad asociada a las
olas de calor —que pasaran a ser mas duraderas e intensas- como a través de la
extension geografica a nuestro pais de nuevos vectores de transmisién de
enfermedades.

El cambio climatico aparece, pues, como resultado del modelo de civilizacién
industrial que se ha expandido por todo el mundo a lo largo del siglo XX, generalizando
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la dependencia en los combustibles fésiles, la pérdida de la soberania energética, la
artificializacion del suelo, la agricultura y ganaderia intensivas o el incremento en el
consumo de materiales y energia per cdpita. Por primera vez en la historia, la
perturbacion procedente de las actividades humanas ha alcanzado una magnitud tal
que ha comenzado a degradar peligrosamente la capacidad del planeta para
autorregular la biosfera, incluyendo —pero no limitdndose a- el clima. Asi, los flujos
materiales asociados a dichas actividades se han convertido en un componente
sustancial de los ciclos bioquimicos de la Tierra, hasta el punto de que una Unica
especie —el ser humano- se apropia en la actualidad de casi la cuarta parte de toda la
energia disponible en los ecosistemas terrestres (el 23,8% de la Produccion Primaria
Neta en las masas continentales [Haberl, H. et al. "Quantifying and mapping the
human appropriation of net primary production in earth's terrestrial ecosystems",
Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States of America 104,
12942, 2007]). Como resultado, segun las estimaciones de Global Footprint Network,
la humanidad utiliza recursos naturales a un ritmo que, para ser sostenible, necesitaria
1,6 planetas como la Tierra. En el caso de los paises mdas desarrollados esa cifra se
incrementa sustancialmente. Por ejemplo, en Espafia alcanza los 2,6 planetas.

Sin embargo, la dimensién global del cambio climatico no puede llevar a aceptarlo
como una consecuencia inevitable de la naturaleza humana o del progreso
tecnoldgico: es posible concebir modelos de civilizacidn alternativos que, a través de la
reforma politica y de la debida reorientacién de las actividades econdmicas, usos de la
tecnologia y del desarrollo cientifico, reduzcan la huella ecoldgica y las emisiones de
gases de efecto invernadero a niveles asimilables por los servicios ambientales de
nuestro planeta y alcancen una resiliencia climatica que les permita afrontar los
efectos inevitables del cambio climatico ya en curso y al mismo tiempo puedan
aumentar los niveles de prosperidad y justicia social de nuestra sociedad.

Del mismo modo, el alcance global de las consecuencias del problema no ha de
conducir a considerarlo como una responsabilidad compartida de manera homogénea
por la especie humana en abstracto: de acuerdo con el principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas proclamado en la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992, no todos los Estados de la Tierra tienen el mismo
nivel de responsabilidad en la degradaciéon del medio ambiente comun, sino que los
paises desarrollados (entre los que se encuentra Espaia) deben aceptar su deber de
contribuir en mayor medida a las reparaciones necesarias. Esta responsabilidad
desigual se deriva de considerar las emisiones histéricas de aquellos paises que se
industrializaron en primer lugar, pero también de la distribucién de emisiones
existente en el presente: segun un informe de Oxfam de 2015, la mitad mas pobre de
la poblacién mundial tan solo genera alrededor del 10% de las emisiones a nivel
mundial, mientras que el 10% mas rico de la poblacidn es responsable de alrededor del
50% de las emisiones mundiales y el nivel medio de emisiones de una persona
perteneciente al 10% mas rico del planeta es 60 veces superior al nivel medio de
emisiones de una persona que se encuentre entre el 10% mas pobre. Al mismo
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tiempo, el Banco Mundial advierte de que con gran frecuencia las personas pobres son
mas vulnerables ante el tipo de desastres naturales causados por el cambio climatico,
tales como inundaciones, olas de calor o sequias.

De hecho, el cambio climatico puede verse como el ejemplo paradigmatico de
conflicto ecoldgico distributivo, en el que una minoria global se apropia de unos
recursos comunes, en este caso las reservas de combustibles fosiles o la atmédsfera de
nuestro planeta y los servicios ambientales que proporciona (tales como la regulacion
del efecto invernadero y el clima), beneficidndose econémicamente de su explotacién,
y dejando para una mayoria los pasivos ambientales generados en el proceso: el
numero de milmillonarios con intereses en el sector de los combustibles fdsiles
listados por Forbes ha pasado de 54 en 2010 a 88 en 2015, incrementando en un 50%
sus fortunas personales combinadas a lo largo del mismo periodo. Mientras tanto, la
parte mas pobre de la poblacién mundial practicamente no se ha beneficiado del
enorme aumento en el consumo de recursos de la economia global en las ultimas
décadas, ni por tanto de las emisiones asociadas: por ejemplo, de cada 100$ de
crecimiento en la renta per cépita global entre 1990 y 2001, solo 0.60S$ han contribuido
a reducir la pobreza por debajo de la linea de 1S al dia ["Growth isn’t working", New
Economics Foundation, 2006].

No obstante, ademds de esta deuda ecoldgica existente entre el Norte y el Sur
global, también en el seno de cada Estado existen diferencias sustanciales entre los
colectivos sociales mds responsables del cambio climdtico —ya sea por su mayor
consumo, o por recibir un beneficio directo de aquellas actividades econdmicas que
mas emisiones producen- y aquellos que sufren o sufrirdn las peores consecuencias del
mismo. Ejemplos como los de los huracanes Katrina, Sandy o Harvey/Irma han
demostrado cémo incluso en Estados Unidos, el pais con mayor Producto Interior
Bruto, los desastres naturales exacerbados por el cambio climatico afectan de manera
desproporcionadamente mayor a los ciudadanos con menor renta. De igual manera,
los efectos del cambio climdtico que han empezado a manifestarse en Espaiia, tales
como incremento de incendios forestales, inundaciones, sequias u olas de calor
afectan a menudo y con mayor crudeza a los sectores sociales mas desfavorecidos, que
ademas disponen de menores recursos para asegurarse contra eventos extremos,
recuperarse de las pérdidas econdmicas sufridas o emprender por su cuenta medidas
de adaptacién. Tampoco puede obviarse que el cambio climatico tiene un impacto de
género directo: las mujeres, en todo el mundo, hacen frente a mayores riesgos y
sufren sus efectos con mayor fuerza. Por un lado, la pobreza general y la vulnerabilidad
asociada afectan en mayor grado a las mujeres y, por otro, son ellas las que
mayoritariamente se encargan de las labores de cuidado y subsistencia, como el
abastecimiento de agua, recursos energéticos y gestién de la energia domiciliaria,
labores que se veran sobrecargadas como consecuencia del cambio climatico. Por este
ultimo motivo, las mujeres no son solo victimas, sino que resultan actores clave para
luchar contra el cambio climatico de manera efectiva y, como tal, deberdn mantener
un papel protagonista en este proceso. En Espafia, el género también es un elemento
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fundamental a la hora de analizar el acceso a la energia, segun un informe del
Parlamento Europeo [“Gender perspective on access to energy in the EU”, 2017] las
mujeres son mas vulnerables a la pobreza energética que los hombres.

En consecuencia, la puesta en marcha de politicas efectivas de lucha contra el
cambio climatico es, mas alla de su dimensidn puramente ambiental, una cuestién de
justicia social: puesto que, en ausencia de medidas adecuadas, el cambio climatico solo
conducird a un agravamiento de la preocupante desigualdad social actual, es un deber
del Estado tomar medidas para proteger a la poblacién de sus efectos, y hacerlo bajo
el principio fundamental de responsabilidad ambiental de quien contamina paga,
recogido en la legislacion internacional y primaria europea, y de acuerdo con el cual la
responsabilidad por la degradacion medioambiental debe recaer principalmente en
quien la causa. Ademds, como corolario del principio anterior, se desprende el
principio de transicion justa, de acuerdo con el cual debe protegerse adecuadamente a
aquellos que, sin ser responsables de la degradacion ambiental, se vean perjudicados
por las medidas necesarias para corregirla, evitando que la transicién de modelo
energético se convierta en una nueva fuente de injusticia y desigualdad.

Hacer frente al cambio climatico supone, necesariamente, tomar medidas de dos
tipos: de mitigacion del cambio climatico y de adaptacién al cambio climatico. Las
primeras son medidas destinadas a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero vy, asi, acotar el incremento de la temperatura global. Las segundas son
medidas destinadas a proteger a la sociedad y nuestro habitat, y a disminuir el impacto
en los ecosistemas de las consecuencias ya inevitables del cambio climatico.

Ante esta situacién Espafia debe reconocer su responsabilidad tanto en mitigar los
efectos del cambio climatico como en mejorar la capacidad de adaptacidn de nuestro
pais a aquellos efectos que tienen lugar. Asimismo, debe reconocer que ninguno de
esos objetivos puede alcanzarse si nuestro pais no emprende una verdadera transicidon
energética. Situar la transicion energética como una de las prioridades de nuestro pais
no serd solo una medida reactiva frente al avance del cambio climatico, sino que nos
permitira aprovechar la oportunidad de dar un salto histérico en nuestro modelo
productivo y situarnos a la cabeza de la innovacién en esta materia.

Los datos discutidos anteriormente dejan claro que las medidas adoptadas hasta
ahora respecto a la mitigacién del cambio climatico han resultado insuficientes. A nivel
internacional, el cambio climdtico ha sido objeto de preocupacién desde la Declaracién
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992. Unos afios después, en
diciembre de 1997, se firmé el Protocolo de Kioto, ratificado por 187 paises, el cual
regularia las emisiones de gases de efecto invernadero hasta 2012 y luego, en la
Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico de 2012 (COP 18), se extenderia su vigencia hasta el afio 2020. A nivel
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europeo, y para dar cumplimiento a las diferentes normativas internacionales contra el
cambio climatico que se han ido adoptando, la Unién Europea ha ido estableciendo
diferentes mecanismos, como el sistema europeo de derechos de emisién o la Decisidn
406/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2009 sobre el
esfuerzo de los Estados miembros para reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero a fin de cumplir los compromisos adquiridos por la Comunidad hasta
2020, los cuales han tenido, a su vez, que ser traspuestos en derecho interno.

La constatacién de que las emisiones a nivel mundial aumentaban de forma
insostenible, asi como la creciente sensibilidad de la opinién publica y los responsables
politicos respecto a la realidad del peligro que supone el cambio climatico
(fundamentalmente gracias a la evidencia inmediata en forma de incendios, sequias,
incrementos palpables de la temperatura, aumento de la frecuencia y la violencia de
eventos meteoroldgicos extremos, etc.), motivaron el Acuerdo Climatico de Paris,
firmado en abril de 2016 por 195 paises (y que en abril de 2018 ya habia sido ratificado
por 175 paises), el cual regula las emisiones de gases de efecto invernadero a partir del
afo 2020 con el objetivo de mantener el incremento medio de la temperatura del
planeta muy por debajo de los 2 °C en el afio 2100 respecto a niveles preindustriales.
Ademas, teniendo en cuenta que este aumento de temperatura excederia la capacidad
de adaptacién de muchos paises, especialmente los mas vulnerables, los Gobiernos
firmantes del acuerdo de Paris también se comprometen a hacer lo posible para
limitar el incremento medio de temperatura en la Tierra a 1,5 °C. En el ambito
europeo, en 2015 la Comisién Europea propuso que la Unidén de la Energia y la
transicidon hacia una economia baja en carbono se convirtiesen en objetivos
prioritarios. En noviembre de 2016, la Comisién presentd el paquete legislativo
"Energia limpia para todos los europeos" para profundizar en la articulacion de la
Estrategia de la Unidn de la Energia y garantizar el cumplimiento de compromisos
globales como los del Acuerdo de Paris. Dicho paquete, que en la actualidad se
encuentra en fase de tramitacién en el Parlamento Europeo y en el Consejo, incluye,
entre otras, importantes reformas de la Directiva 2009/28/CE de energias renovables,
de la Directiva 2009/72/CE de mercado interior de la electricidad y de la Directiva
2012/27/UE de eficiencia energética, con el objetivo de avanzar en la transicién
energética.

En general, respecto a las medidas de mitigacion del cambio climatico, los
diferentes gobiernos en Espafia se han limitado a trasponer en el derecho nacional las
exigencias minimas de la Unién Europea, con la excepcion del periodo 2004-2010,
cuando el desarrollo de las energias renovables en nuestro pais vivid un avance
notable. Esta época termind a causa de las reformas aplicables a las instalaciones ya en
funcionamiento, que afectaron a la seguridad juridica de las inversiones en
instalaciones renovables, tales como el Real Decreto 1565/2010, de 19 de noviembre,
por el que se regulan y modifican determinados aspectos relativos a la actividad de
producciéon de energia eléctrica en régimen especial; el Real Decreto 1614/2010, de 7
de diciembre, por el que se regulan y modifican determinados aspectos relativos a la
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actividad de produccion de energia eléctrica a partir de tecnologias solar
termoeléctrica y edlica; Real Decreto-Ley 14/2010, de 23 de diciembre, por el que se
establecen medidas urgentes para la correccidn del déficit tarifario del sector eléctrico;
la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad
energética; el Real Decreto-Ley 2/2013, de 1 de febrero, de medidas urgentes en el
sistema eléctrico y en el sector financiero; el Real Decreto-Ley 9/2013, de 12 de julio,
por el que se adoptan medidas urgentes para garantizar la estabilidad financiera del
sistema eléctrico; la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico; el Real
Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccion de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracidn y residuos; y
la Orden Ministerial 1045/2014, de 16 de junio, por la que se aprueban los parametros
retributivos de las instalaciones tipo aplicables a determinadas instalaciones de
produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos.

En lo relativo a adaptacién, en la Conferencia de las Partes de la Convencion Marco
de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico celebrada en 2010 se aprobd el
Protocolo de Adaptacion de Cancun, en el que se afirmaba que las medidas de
adaptacion deben recibir el mismo nivel de prioridad que las de mitigacién y se
establecié el Fondo Verde para el Clima con el fin de financiar la adaptacion en paises
en desarrollo, el cual alcanzé 62.000 millones de ddlares en financiacién publica y
privada en 2014. Mientras tanto, la Comisién Europea aprobd una Estrategia de
Adaptacién Europea en 2013 [Comunicacion al Parlamento Europeo COM(2013) 216],
en la que se buscaba promover el desarrollo de estrategias de adaptaciéon en los
Estados Miembros, la mejora y centralizacién de la informaciéon disponible (con
iniciativas como el Programa Copernicus o el portal Climate-Adapt) y la incorporacidn
de medidas de adaptacidn en la legislacion comunitaria, incluyendo ejemplos como la
Politica Agraria Comun, la Politica de Pesca Comun, la politica hidrolégica, etc.
Ademas, esta estrategia reconocia la magnitud de los costes previsibles asociados a no
adoptar politicas de adaptacidon (100.000 millones de euros al afio en 2020 y 250.000
millones de euros al afio en 2050 para toda la UE) y comprometia el 20% del
presupuesto de la Unidén para el periodo 2014-2020 al desarrollo de programas de
mitigacion y adaptacidn a través de instrumentos de financiacién como el programa
LIFE. Finalmente, en el Acuerdo Climatico de Paris, los Gobiernos acordaron desarrollar
planes de adaptacion y continuar el apoyo a los paises en desarrollo con el objetivo de
alcanzar 100.000 millones de délares al ano entre 2020 y 2025.

Espana fue uno de los primeros paises de Europa en tomar medidas en materia de
adaptacion: en 2001 se cred la Oficina del Cambio Climatico, que en 2004 comenzé a
trabajar en un informe acerca de los impactos del cambio climdtico en Espafia y sobre
los escenarios previsibles. Este informe fue finalizado en 2005 ["Evaluacién Preliminar
de los Impactos en Espafia por Efecto del Cambio Climatico", Ministerio de Medio
Ambiente, 2005], tras lo que el Consejo de Ministros adoptd el Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC) en 2006. El PNACC se centraba en desarrollar
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escenarios climaticos regionales para la geografia espafiola, coordinar los esfuerzos del
sistema espafiiol de 1+D en materia de adaptacion, promover la participacion de todos
los agentes sociales implicados y desarrollar herramientas de evaluacion de impactos y
vulnerabilidad.

A pesar del desarrollo reciente de las politicas de adaptacion a nivel estatal y
europeo, los planes y estrategias de adaptacidn nacionales se encuentran en un estado
de desarrollo preliminar [Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability.
Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group Il to the Fifth
Assessment Report of the IPCC] y consisten principalmente en politicas no vinculantes
gue sirven de orientacion para las actividades gubernamentales y actores del sector
privado. En general, la implementacién de las politicas de adaptacién se ha limitado
tipicamente a medidas "blandas", tales como difusion de informacién o incorporacién
de criterios de adaptacién a la legislacion existente ["National adaptation policy
processes in European countries", European Environmental Agency, 2014]. Sin
embargo, este tipo de medidas no garantizan que la informacién disponible se
traduzca en acciones que reduzcan de manera efectiva la vulnerabilidad al cambio
climdtico. Es necesario que las politicas de adaptacion pasen del estado actual, en el
que el patrén de respuesta es principalmente reactivo y "suave", a un estado maduro
en el que se disefien politicas de tipo preventivo y proactivo [Prutsch, A., Grothmann,
T., McCallum, et al. (Eds.), 2014, "Climate change adaptation manual. Lessons learned
from European and other industrialised countries"].

Dado el inmenso desafio que supone el cambio climatico, la descarbonizacién
completa de la economia y los importantes avances en politica de adaptaciéon que
deben lograrse en pocas décadas, conviene enfatizar que esto no sera posible tan solo
mediante medidas técnicas sectoriales inconexas o a través de la aplicacién de
incentivos econdmicos indirectos basados en la Iégica de mercado. Por el contrario, es
necesario desarrollar un cambio estructural en el modelo productivo que conduzca a
una economia circular capaz de sustentarse integramente en un ciclo cerrado de
materiales, en el que aquellas materias primas que no puedan obtenerse a partir de
fuentes renovables sean recuperadas a través del reciclaje y en el que todas las
necesidades energéticas puedan atenderse mediante un suministro basado en
exclusiva en energias renovables. Al mismo tiempo, es necesario realizar un trabajo de
preparacién transversal en muchos ambitos de la economia y la sociedad para reducir
la vulnerabilidad al cambio climatico. Ambos desarrollos necesitardn mecanismos de
planificacion y evaluacién a gran escala, deberdn permitir un control democratico de la
toma de decisiones a través de mecanismos de participacidn y transparencia
adecuados y requeriran inversiones de largo plazo a la altura del salto en el modelo
productivo y en la modernizacidn del pais que se requiere con un retorno a medio o
largo plazo que en ocasiones tendrd un cardcter social y no solamente monetario. Asi,
tal y como indica la Agencia Medioambiental Europea, es de esperar que la accién
autéonoma de las economias sea insuficiente para enfrentarse a la complejidad, alcance
y magnitud de los riesgos asociados al cambio climdtico. Por lo tanto, los poderes
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publicos (con el imprescindible control ciudadano a través de la participacion) deberdn
tomar la responsabilidad de disefiar, dirigir e implementar una estrategia de transicién
que corresponda a la magnitud del problema en ambicién, amplitud y también en
cuanto a la oportunidad que supone para nuestro pais.

Si bien la amenaza del cambio climatico alcanza transversalmente todos los
aspectos econdémicos, distributivos, medioambientales y culturales de nuestra
sociedad, la transicibn econdmica necesaria para enfrentarla proporciona la
oportunidad de reconstruir muchos de esos aspectos desde cero, no solo con el fin de
evitar la crisis climatica, sino también de enfrentar problemas estructurales tan
variados como la desigualdad, |la precariedad, el desempleo, la desertificacién y el
abandono del medio rural, la degradacién de los ecosistemas, el urbanismo vy la
construccion de infraestructuras entendidos como un negocio privado financiado con
fondos publicos, la financiarizacién de la economia, el abandono de la investigacidn
cientifica o la soberania energética y alimentaria, que han permanecido inalterados en
nuestro sistema econdmico y social durante demasiado tiempo, pero que, ante la
urgencia inaplazable que impone la acumulacion de gases de efecto invernadero en la
atmosfera, deben ser revisados y corregidos.

En particular, a través de estas politicas es posible atacar al mismo tiempo las
principales preocupaciones de los espanoles a nivel local y global (el desempleo -
Instituto Nacional de Estadistica, encuestra de Noviembre de 2017-y el cambio
climatico -Pew Research Centre, primavera 2017, “Global Attitudes Survey- ,
respectivamente), proporcionando, al menos en parte, una solucion al problema
econémico conocido como "el dilema del crecimiento”, segun el cual el bienestar
econémico depende del crecimiento de la economia y exige elegir entre prosperidad y
sostenibilidad. En efecto, la aplicaciéon de un programa amplio de inversiones publicas
en mitigacion y adaptacion del cambio climdtico proporciona una alternativa a las
politicas de austeridad de corte neoliberal, cuyo fracaso estd acreditado por la década
perdida sufrida por la mayoria de las economias de la zona euro. El plan de inversiones
propuesto en esta ley tiene el potencial de generar cientos de miles de puestos de
trabajo, mientras favorece la creacién de nuevas dareas de actividad econdmica
productiva que a medio y largo plazo puedan asegurar un modelo productivo
competitivo en la economia global. Al mismo tiempo, lejos de aumentar el impacto
ambiental de nuestra sociedad, el resultado de este impulso econémico sera reducir
los consumos netos de energia y materiales no renovables y las emisiones de gases de
efecto invernadero, y fomentar actividades socialmente provechosas de baja huella
ecoldgica tales como las derivadas de los programas de adaptacién. Ademads, vy
tomando en consideracién el principio de transicidén justa, estos programas no seran
financiados reduciendo otras partidas de gasto publico o con un mayor
endeudamiento —que condene a generaciones venideras a volver a la senda
insostenible de nuestro modelo econdmico actual-, sino que, siguiendo Ias
recomendaciones tanto de comités de expertos nacionales (tales como el de la
Comision de Expertos para la Reforma del Sistema Tributario Espafiol en 2014 o la

13



RUPO PARLAMENTARIO CONFEDERA

UNIDOS PODEMOS

EN COMU PODEMIEN MAREA

Comisiéon de Expertos para la revision del Modelo de Financiacion Autondmica en
2017) como de organismos internacionales (Informe econdmico de la OCDE sobre
Espafia o el Consejo Europeo sobre el Programa Nacional de Reformas en Espafa en
2017), se establecerd una reforma fiscal ambiental que cierre la brecha de recaudacion
existente entre nuestro pais y la media de la UE (equivalente a casi un 1% del PIB) vy,
adoptando los principios de igualdad y progresividad inspiradores del sistema
tributario recogidos en el Articulo 31 de la Constitucidon Espafiola, traslade los costes
de la transiciéon de manera proporcional a todos los agentes sociales de acuerdo con su
capacidad econdmica.

En definitiva, el profundo cambio de modelo energético y productivo requerido
para afrontar el cambio climatico solo puede ser alcanzado a través de un verdadero
cambio en el modelo de pais, ahondando con la profundidad necesaria en todos los
aspectos involucrados en la transicidn para, sin dejar de velar por los intereses de la
mayoria de los ciudadanos, alcanzar ese nuevo pais sostenible y resiliente, capaz de
afrontar este tiempo decisivo para el género humano, pero también mas justo, mas
prospero y mas habitable, digno de ser legado a nuestros descendientes junto a un
planeta cuyas heridas empiecen al fin a sanar.

A partir del andlisis anterior, esta Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética
aborda de forma integral las medidas a adoptar por el Estado Espafiol en materia de
mitigacién (incluyendo la transicion energética) y de adaptacion al cambio climatico. El
desarrollo de la Ley se basa en principios transversales como el de quien contamina
paga, las responsabilidades comunes pero diferenciadas, el de accidén preventiva, el de
cautela, el de democratizacién, el de justicia social, el de evidencias cientificas, el de
transparencia, el de enfoque de género y el de colaboracién y cooperacién. Ademas,
las estrategias de mitigacidn y de adaptacidn al cambio climatico se basaran de forma
crucial en la mejor evidencia cientifica disponible en cada momento.

Las finalidades que persigue la Ley son, en primer lugar, reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero a la atmdsfera desde territorio espafiol, para lo que se
incluye toda una bateria de medidas de mitigacién en los diferentes sectores que
tienen incidencia sobre dicho fendmeno. Asi, se establece el objetivo de que Espafia
contribuya, en la medida de su responsabilidad y capacidad, a la mitigacién del cambio
climatico, asumiendo su cuota de responsabilidad mundial en lugar de pasar las
externalidades negativas a terceros paises, y de que recupere el papel de liderazgo
internacional que le corresponde entre el grupo de paises que han decidido plantar
cara a este desafio global.

Segundo, la presente Ley acomete el establecimiento del marco juridico de la
transicion energética, entendida como el proceso de transformacién de un sistema
energético fésil, derrochador, centralizado, bilateral (compafiia eléctrica-consumidor)
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y unidireccional (kilovatios hora de la empresa eléctrica al consumidor y euros del
consumidor a la empresa eléctrica) a otro renovable, eficiente, descentralizado,
multilateral (donde aparecen, entre otros, la agregacién o el autoconsumo
compartido) y bidireccional (el consumidor también puede entregar kilovatios hora al
sistema y el sistema entregar euros al consumidor). Asimismo, dicha transicidn
energética debe tener como resultado una reduccidn sustancial de la dependencia
energética externa de Espaia, y tener como objetivo ultimo la completa soberania
energética de nuestro pais.

Tercero, con esta Ley se pretende transformar el modelo productivo espafiol,
planteando un nuevo modelo de pais en el que la actividad econdmica sea compatible
con el respeto al medio ambiente y en el que las profundas reformas estructurales
necesarias se aprovechen para crear gran cantidad de puestos de trabajo en nuevos
sectores de alto valor afadido y bajo impacto ambiental.

Cuarto, la presente Ley persigue que paralelamente al proceso de transicién
energética se produzca una democratizacion de la economia, permitiendo que la
ciudadania juegue un papel activo en sectores tradicionalmente monopolizados por
grandes empresas en régimen oligopolistico, especialmente en el sector de la energia.

Quinto, la Ley pretende disefiar una estrategia general de adaptacién al cambio
climatico con objetivos de largo plazo, vinculantes, para reducir la vulnerabilidad de Ia
sociedad y el medio ambiente ante las consecuencias ya inevitables del cambio
climatico.

Sexto, la Ley que ahora se aprueba se esfuerza en garantizar que el proceso de
transicidn energética para combatir el cambio climatico se realice teniendo en cuenta
consideraciones de justicia social y que todos los ciudadanos tengan acceso a la
energia, teniendo en cuenta criterios de justicia territorial e intergeneracional.

Séptimo, la presente Ley busca abordar una reforma fiscal de calado, que permita
reforzar el componente ambiental de la fiscalidad, de forma que se internalicen dentro
de los costes de los agentes las externalidades positivas o negativas para el cambio
climatico de las distintas actividades objeto de gravamen.

Finalmente, la Ley también tiene como objetivo articular la contribucién de Espafia
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible que el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo ha fijado para 2030, y en particular los objetivos 6 (garantizar la
disponibilidad y la gestidon sostenible del agua y el saneamiento para todos), 7
(asegurar el acceso a energias asequibles, fiables, sostenibles y modernas para todos),
12 (garantizar las pautas de consumo y de produccién sostenibles) y 13 (tomar
medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos).
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v

La Ley de Cambio Climatico y Transicidon Energética esta formada por 147 articulos y
se estructura en 6 titulos, una disposicién adicional, una disposicidn transitoria, una
disposicidn derogatoria y 13 disposiciones finales.

El Titulo | define el objeto de la Ley y fija las definiciones, principios y finalidades de
la esta.

El Titulo Il estd formado por 13 capitulos y establece las medidas de mitigacién del
cambio climatico en los diferentes ambitos que contribuyen a generarlo.

El Capitulo | del Titulo Il establece los objetivos de reduccién de emisiones,
reduccion del consumo de energia y de penetracion de energias renovables, y crea los
presupuestos de carbono.

Con base en el principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadas, y en
tanto que pais industrializado y con un elevado indice de desarrollo, se propone para
Espafia una estrategia de mitigacion de emisiones, con objetivos concretos en 2030,
2040 y 2050, la cual, como minimo, cumpla con la tasa de descarbonizacién vy
transicidn energética que se requiere a nivel global.

Asimismo, se otorga la mdxima prioridad a las medidas de eficiencia energética
como instrumento para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, por lo
gue se establecen objetivos minimos vinculantes de reduccidon del consumo final de
energia en 2030, 2040 y 2050.

En materia de energias renovables, la presente Ley fija objetivos minimos
vinculantes de penetracién respecto al consumo de energia final para 2030, 2040 y
2050, asi como objetivos de penetracion en el consumo de energia eléctrica, fijando la
obligacion de alcanzar la electricidad 100% renovable antes del afio 2045.

Finalmente, se crea el mecanismo de los presupuestos de carbono, que fijaran
maximos de emisiones quinquenales por sectores y subsectores y se impone un
mandato de introducir modificaciones en la aplicacién espafiola del sistema europeo
de comercio de emisiones (ETS) para hacerlo mas efectivo.

\)
El Capitulo Il del Titulo Il regula el Plan Nacional de Transicién Energética, que

contiene, entre otros, el Plan Nacional de Eficiencia Energética y el Plan Nacional de
Energias Renovables.
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Puesto que el sector de la energia es el principal responsable de emisiones de gases
de efecto invernadero en Espaia (en 2015 representd el 77% de las emisiones
globales, con la generacion de electricidad suponiendo un 22% del total y el transporte
un 25% del total), la presente Ley hace especial hincapié en la transformacién del
modelo energético.

En primer lugar, se establece un Plan Nacional de Eficiencia Energética que permita
determinar con claridad la forma en que se alcanzaran los objetivos previstos en el
capitulo anterior, y se establecen medidas concretas de eficiencia energética, como un
Plan Nacional de Rehabilitacidon de Viviendas, un mecanismo de financiacion estatal de
la eficiencia energética, la puesta en marcha de forma efectiva de los Certificados de
Ahorro Energético y la reforma de las auditorias energéticas.

Ademas, para alcanzar los objetivos de reduccién de emisiones es preciso reducir el
impacto ambiental de la generacidon de energia eléctrica, por lo que se establece un
Plan Nacional de Energias Renovables, con el objetivo de fomentar la instalacidn tanto
de generacion renovable como de almacenamiento mediante subastas renovables,
combinadas con el fomento de la generacion eléctrica distribuida y el autoconsumo,
todo ello para alcanzar un sistema eléctrico 100% renovable antes del afio 2045.

Finalmente, se constituye el Fondo de Financiacion Verde con la finalidad de
financiar actuaciones de mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

VI

El Capitulo Ill del Titulo Il contiene medidas especificas para acelerar la transicién
energética en el sector eléctrico, incluyendo algunas reformas de gran calado y que
buscan poner fin a una situacién de oligopolio eléctrico que ha generado precios
elevados de la electricidad y falta de transparencia en el sector.

En la actividad de generacidn eléctrica, se establecen medidas de fomento de
nuevas instalaciones de energias renovables, simplificando la tramitacion
administrativa y garantizando unos plazos maximos para obtener los permisos
necesarios. Asimismo, se establecen medidas para garantizar la posibilidad de
inversién ciudadana de proximidad en las instalaciones renovables de potencia
superior a 10 MW, de forma que se mejore su aceptacioén en el territorio. En cuanto a
las instalaciones de renovables, residuos y cogeneracidn en funcionamiento a la
entrada en vigor de esta Ley, se dota al régimen econdmico de seguridad juridica y se
abre la posibilidad de buscar una solucidn para centrales que han perdido Ia
retribucidén y corren riesgo de cierre.

En relacién con la energia hidroeléctrica, se adoptan medidas para fomentar la
recuperacién de la gestion de las centrales al vencimiento de las concesiones, se

fomenta la participacion de las centrales de bombeo en la regulacién del sistema a fin
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de incrementar la penetracidén de las renovables y, entre otras medidas, se contempla
la creacién de sociedades publicas a nivel de cuencas intercomunitarias para la gestion
del Dominio Publico Hidraulico.

En cuanto a la biomasa, la presente Ley busca fomentar esta forma de generacién
de energia renovable y gestionable, que tiene potencial para constituir una importante
fuente de empleo en el dmbito rural, y a su vez garantiza que la biomasa no tenga un
impacto negativo en los precios de los alimentos.

Ademas, la presente Ley modifica sustancialmente los mecanismos de capacidad,
de forma que se limiten al minimo estrictamente necesario, que se abran a la
participacidon de sistemas de almacenamiento y que en la adjudicacién de estos pagos
a centrales de generacién se tenga también en cuenta el impacto medioambiental de
las mismas.

En la Ley también se establece el cierre de las centrales nucleares cuando se
produzca el vencimiento de sus actuales permisos de explotacién y el cierre de las
centrales de carbon, como maximo, el 31 de diciembre de 2025.

Esta Ley también introduce cambios estructurales en la regulacién de las redes
eléctricas.

Primero, blinda la participacion publica en el transportista y operador del sistema y
establece un mandato de incrementar paulatinamente dicha participacion. Ademas,
limita el desarrollo de la red de transporte, especialmente en las conexiones entre
sistemas insulares, teniendo en cuenta el avance tecnolégico de los sistemas de
almacenamiento.

Segundo, la presente Ley permite y favorece la municipalizaciéon de las redes de
distribucidn eléctrica, equiparando la situacidn espafiola a la de paises referentes en
Europa. Para ello, se establece un procedimiento especifico mediante el cual los
municipios, en el plazo de un afio, pueden municipalizar la red de distribucién.

Tercero, se reconoce expresamente la categoria de redes eléctricas compartidas,
conectadas en un Unico punto a la red de distribucidn y gestionadas por un agregador
de demanda, lo que permitira el desarrollo de las microrredes.

Por ultimo, se busca limitar el desarrollo de las interconexiones al minimo necesario
y se garantiza que las infraestructuras de interconexién se realicen con la menor
afectacidn posible al territorio.

La presente Ley también introduce importantes cambios relacionados con el

mercado eléctrico y todos aquellos elementos que inciden mas directamente sobre el
consumidor.
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Primero, se modifica en profundidad la estructura de los peajes y cargos en la
factura de electricidad, de forma que su coste sea incremental en funcién de la energia
consumida para cada tarifa y asegurando que el término fijo de un consumidor medio
no represente mas del 25% del total de la parte regulada de la factura eléctrica.
Asimismo, se reforman las tarifas reguladas, para que también sean incrementales y
no estén indexadas al precio del mercado eléctrico y se pone fin a las potencias
normalizadas, que carecen de fundamento con la llegada de los contadores digitales,
lo que permitird lograr importantes ahorros para las personas consumidoras.

Segundo, se pone fin a la situacién excepcional de obstaculos al autoconsumo
eléctrico, eliminando los cargos por energia autoconsumida -popularmente conocidos
como “Impuesto al Sol”- y reduciendo sustancialmente los tramites administrativos
para legalizar instalaciones de autoconsumo. Asimismo, se establecen mecanismos
para valorizar los excedentes de las instalaciones de autoconsumo.

Tercero, en lo que a comercializacion se refiere, se prohibe todo tipo de practicas
comerciales no deseadas, de forma que se garanticen los derechos de las personas
consumidoras de forma efectiva.

Cuarto, esta Ley democratiza los mecanismos de gestién de la demanda, pasando
del poco transparente modelo de interrumpibilidad actual a otro en el que estos
mecanismos solo se activan cuando sean estrictamente necesarios y se abren a la
participacién de personas consumidoras con sistemas de almacenamiento de forma
agregada.

Quinto, se pone fin a la situacidn de socializacidon de pérdidas y privatizacion de
beneficios que ha imperado hasta ahora en materia de generacidn eléctrica en Espafia,
comunmente llamados “beneficios caidos del cielo”, que tiene especial relevancia en el
caso de las tecnologias nuclear y gran hidroeléctrica y que causa un perjuicio directo a
las personas consumidoras de electricidad. Con esta Ley, aquellos operadores de
centrales de generacién que decidan complementar su retribuciéon del mercado con
algun tipo de retribucién especifica por un periodo determinado, si una vez amortizada
la central y transcurrido el periodo establecido quieren continuar produciendo energia
eléctrica y percibiendo una retribuciéon del mercado, dichos ingresos se minoraran de
forma que esa instalacién solo ingrese lo necesario para cubrir sus costes de operacion
y obtener un beneficio industrial adecuado respecto de estos costes. Asi, cuando una
instalacion que ha sido amortizada gracias a las aportaciones del sistema eléctrico
sigue funcionando mas alld del periodo previsto, con ingresos de mercado, dichos
ingresos extra se destinaran a compensar al sistema eléctrico por todos los pagos
anteriores. Esta medida va en linea con las recomendaciones de la Unidn Europea en
materia de ayudas de Estado y asegura que no se produzcan situaciones de
sobrerretribucion sufragadas por todas las personas consumidoras de electricidad.
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Si bien esta correccidon a la disfuncidon del mercado eléctrico espaiol tendrd un
efecto positivo sobre el precio de mercado y sobre el coste de la energia, la solucidn
Optima pasa por una sustitucion del sistema de casacion marginalista en el que
compiten todas las tecnologias, por un sistema en el que se reflejen los costes reales
de generacidon de cada tecnologia, distinguiendo en funcidon de aquellas tecnologias
con alto coste variable, como el gas, de otras con costes variables muy reducidos,
como la mayoria de tecnologias renovables.

Adicionalmente, se modifica la normativa de altos cargos con la finalidad de
eliminar la prdctica conocida como “puertas giratorias” entre el sector publico y el
sector privado, incluyendo no solo a los altos cargos sino también a los asesores de
confianza de estos. Ademads, se amplia a cinco anos el periodo en el que altos cargos y
asesores no podran prestar servicios, remunerados o no, en entidades privadas que
hayan resultado afectadas por decisiones en las que hayan participado.

Y, por ultimo, se encarga a la Secretaria de Sector Eléctrico de la Agencia Estatal de
Cambio Climatico una auditoria de costes del sistema eléctrico para poder determinar
con precisién qué costes se pueden reducir o eliminar y cudles pueden sufragarse
mediante otros ingresos ajenos al sistema eléctrico.

Vil

El Capitulo IV del Titulo Il fija medidas de transicidn energética en el sistema gasista,
con especial incidencia en la planificacion.

Primero, y de la misma forma que sucede con la tarifa eléctrica, se establecen
modificaciones para adoptar tarifas incrementales en las que se desincentive el
consumo energético, premiando econdmicamente a las personas consumidoras mas
eficientes.

Segundo, se toman medidas para evitar el sobredimensionamiento de la red de gas
natural, teniendo en cuenta que el gas no se considera una energia que merezca ser
incentivada, ya que tiene un impacto ambiental negativo y su uso es fuente de
emisiones de gases de efecto invernadero.

Tercero, se establecen mecanismos para asegurar que se informa de forma correcta
en las facturas de gas sobre el impacto medioambiental de esa fuente de energia y se
adopta una serie de medidas encaminadas a mejorar el funcionamiento del sistema
gasista.

Por ultimo y teniendo en cuenta los principios de cautela y accion preventiva, se

prohibe con caracter general la prospeccién y extraccion de hidrocarburos en Espaiia.
En particular, se prohibe la técnica de la fractura hidraulica.
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VI

El Capitulo V del Titulo Il regula el sector del transporte, que en Espaiia fue
responsable en 2015 de 83 MtCO,eq (un 24% del total). De estas, la inmensa mayoria
se debieron al transporte por carretera (79 MtCO,eq), siendo los coches los principales
responsables (54 MtCO,eq). Cabe destacar que estas tres cifras de emisiones han
estado aumentando suavemente desde 2012.

Ademas de las emisiones de efecto invernadero, el transporte tiene numerosos
impactos negativos adicionales, tales como otras emisiones de gases contaminantes
(con impactos sobre la salud especialmente importantes en nucleos urbanos),
accidentes de trafico, congestidon y contaminaciéon acustica. Hay que recordar que,
segun la Organizaciéon Mundial de la Salud, el 90% de los habitantes en ciudades en el
mundo respira un aire que no cumple con las recomendaciones de dicha organizacion.
En el caso particular de Espaiia, se estima que cerca de 7.000 muertes al afo son
causadas por la contaminacion del aire.

La presente Ley prevé la puesta en marcha de controles mas estrictos a los
vehiculos de combustidn interna, de forma que se asegure el respeto a los limites
maximos de emisiones (gCO,/km) vigentes en cada momento, evitando o dificultando
episodios de fraude como el “Dieselgate” del afio 2015.

En materia de movilidad urbana se adopta un planteamiento integral, con
actuaciones a varios niveles y siempre en colaboraciéon con las Administraciones
locales y autondmicas, y se hace especial énfasis en el fomento del transporte publico.

Ademas, se adoptan otras medidas en materia de transporte y movilidad, como un
objetivo de transporte de carga en ferrocarril, bonificaciones en las tasas portuarias
para barcos menos contaminantes, medidas de fomento del ferrocarril frente al
transporte aéreo cuando sea posible y medidas de fomento del transporte en bicicleta.

Finalmente, se establecen medidas de fomento de la movilidad eléctrica. Se
establecen objetivos minimos de ratios minimos de vehiculos eléctricos sobre el total
de turismos vendidos, hasta alcanzar el 100% en el afio 2040. Para facilitar el
cumplimiento de los objetivos se establece una reduccién en el término de potencia
para la recarga de vehiculos eléctricos, un programa de despliegue y fomento de
puntos de recarga y un programa de ayudas a la compra de vehiculos eléctricos.

IX

El Capitulo VI del Titulo Il, sobre propuestas de transicién energética en las
ciudades, regula el Plan Local de Mitigacion y Adaptacién al Cambio Climatico, que
resultara obligatorio para las ciudades de mds de 100.000 habitantes. La presente Ley
regula el contenido obligatorio y potestativo de dichos planes, teniendo en cuenta que
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las ciudades representan los mayores sumideros energéticos y focos de emisiones de
gases de efecto invernadero. Segun el informe “UN-HABITAT’s new Cities and Climate
Change: global report on Human settlements”, las ciudades son responsables del 70%
de las emisiones de CO,eq. Por tanto, las ciudades necesariamente deben jugar un
papel fundamental en la lucha contra el cambio climdtico, lo que también conllevara
una mejora de la calidad de aire y una reduccién de las enfermedades
cardiorrespiratorias de sus ciudadanos.

Ademas, es preciso sefialar que esta Proposicion de Ley incorpora los principios de
sostenibilidad y feminismo al urbanismo con el objetivo de dar lugar a un modelo de
ciudad que no solo es mas inclusivo, sino que genera menos emisiones y es mas
resiliente ante eventos climaticos extremos. En este modelo, la ciudad es:

(i) Compleja y Diversa, donde los usos residenciales conviven con los productivos,
comerciales y de ocio en entornos de proximidad. La reduccién de distancia entre los
espacios de transito cotidiano facilita el uso de los modos de transporte sostenibles
como el peatonal, el transporte publico colectivo o la bicicleta, frente a la opcién del
vehiculo privado. Los disefios urbanos pensados desde esta perspectiva no solo
facilitan la conciliacién entre el trabajo fuera de la vivienda y otras responsabilidades
gue recaen habitualmente en las mujeres (cuidado de nifios y ancianos, compras, etc.),
sino que contribuyen a la lucha contra el cambio climatico.

(ii) Conectada mediante una red de transporte publico colectivo, que también tiene
un efecto de género positivo, pues las mujeres, en particular aquellas que viven en la
periferia de las ciudades, lo usan en mayor medida que los hombres. En este sentido,
el disefo y gestion de estos sistemas debe considerar la necesidad de trayectos
multiples frente al planteamiento cerrado de ida y vuelta: estableciendo una
frecuencia adecuada de vehiculos en cada linea o red de transporte, asegurando la
adecuada combinacidon en los nodos de interconexiéon que facilite el transito e
intercambio de pasajeros y garantizando la asequibilidad del coste por trayecto
independientemente del nimero de medios de transporte que se combinen en un
desplazamiento Unico.

(iii) Compacta y densa, de forma que permita la existencia de una masa critica
suficiente para que las actividades sean viables y se genere vida urbana. Este modelo
da lugar simultaneamente a una mejora de la seguridad de las mujeres durante el dia 'y
la noche gracias la presencia de transeuntes, constituyéndose una seguridad social,
mas efectiva que los sistemas pasivos o la presencia de cuerpos de seguridad, y a una
reduccién del consumo de recursos limitados como el suelo, las infraestructuras, los
materiales, el agua o la energia.

(iv) Cohesionada, en la que los nuevos derechos urbanos, englobados en el derecho
a la ciudad —a la vivienda, al espacio publico y los equipamientos, a la accesibilidad, a
un medio ambiente saludable, a la identidad colectiva y al sentimiento de pertenencia-
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estan garantizados para toda la ciudadania. Reducir los niveles de desigualdad en las
ciudades da lugar a ciudades mas seguras para las mujeres, las personas mayores, los
nifios y nifias, y otros colectivos vulnerables.

(v) Participativa, de manera que la ciudadania se involucre en la concepcién,
desarrollo y gestidn sostenible de su entorno urbano. La identificaciéon e implicacion
facilita, por ejemplo, el cuidado, mantenimiento y respeto a los elementos de re-
naturalizacidon urbana o los equipamientos sociales, culturales o educativos, logrando,
de nuevo, una disminucidon de los costes energéticos.

El desarrollo del sector de la rehabilitacion energética de viviendas se incentivara a
través de las medidas expuestas en los articulos correspondientes y que incluyen tanto
un Plan Nacional de Rehabilitacion de Viviendas como el desarrollo de planes locales.
Aumentar la importancia de las actividades de este sector resulta fundamental, pues
no solo se traduce en una disminucién del consumo de materiales y emisiones de
gases de efecto invernadero, sino que suponen una mejora del confort en las viviendas
y del bienestar de sus habitantes. En particular, la priorizaciéon y fomento dentro de
este sector de las actividades para la mejora del aislamiento de las viviendas reduce los
impactos de las olas de frio y calor en los colectivos mas afectados por pobreza
energética. Ademas, los planes de rehabilitacion que priorizan aquellos barrios mas
vulnerables suponen una herramienta para la reduccién de las desigualdades en las
ciudades.

X

El Capitulo VII del Titulo Il establece medidas de mitigacidon a adoptar por parte de
la Administracién Publica, que son principalmente cuatro. Primero, se incrementa el
rol que juega el impacto ambiental en materia de contratacién publica, que habra de
ser tenido en cuenta como norma general. Solo en casos excepcionales podra no ser
considerado el impacto ambiental a la hora de contratar por parte de las
Administraciones Publicas.

Segundo, se impone el mandato de considerar criterios ambientales a la hora de
otorgar subvenciones publicas.

Tercero, se establece la aprobacion de una Estrategia de Contratacién Publica
Verde, que establecerda objetivos temporales por sectores con la finalidad de
incrementar la contratacién con un menor impacto ambiental por parte del Estado.

Cuarto, el Estado, en tanto que actor econdmico de gran relevancia por los elevados
voliumenes de consumo de bienes y servicios que realiza, deberd adoptar medidas
ejemplarizantes en sus actuaciones de forma que sirva de ejemplo para otros actores y
ayude a fomentar los productos y servicios con bajas emisiones.
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Finalmente, se impone a todo fondo dependiente del Estado la obligaciéon de
desinvertir en empresas que participen en cualquier segmento de la cadena productiva
de los combustibles fosiles.

Xi

El Capitulo VIII del Titulo Il regula los ambitos de la Industria, Servicios y Comercio,
introduciendo tres modificaciones principales.

En primer lugar, de establecen nuevos sistemas de etiquetado e informacion
empresarial con la finalidad de incrementar la transparencia en lo referido a impacto
ambiental y en proporcionar instrumentos a las personas consumidoras para conocer
el impacto que causa cada empresa al medio ambiente.

Segundo, se impone un mandato de aprobacion de tarifas energéticas especiales
para las industrias electrointensivas que hayan realizado una auditoria energética y
puesto en marcha medidas de eficiencia energética.

Tercero, se aprueba una serie de medidas destinadas a alargar la vida util de los
productos (frente al fendmeno comunmente conocido como “obsolescencia
programada”) y de fomento de la economia circular, incentivando sectores
econdmicos menos intensivos en energia y materiales, tales como la economia de
ciclos cortos, el comercio local o las actividades relacionadas con la economia de
cuidados.

Xil

El Capitulo IX del Titulo Il regula el apartado de Investigacidon y Desarrollo en
materia de mitigacién del cambio climatico.

Se considera que la Investigacion y Desarrollo (I+D) es un pilar fundamental para
posibilitar la transicién hacia un modelo productivo que resulte menos intensivo en
consumo de materiales y generacion de residuos.

En primer lugar, se establece, con caracter inmediato tras la aprobacién de esta Ley,
un minimo de inversion en I1+D en los Presupuestos Generales del Estado equivalente
al nivel de inversion del afio 2009. Ademas, se fija la obligaciéon de que la suma de
inversion publica y privada en I+D alcance el 2% del PIB en 5 afios y el 2,5% del PIB en
10 afios.

En la Estrategia Espanola de Ciencia, Tecnologia e Innovacidon (2013-2020) se
identifican 8 retos de la sociedad a los que debe responder la [+D+i entre los cuales se
incluyen tres que guardan relacién directa con el contenido de esta Ley. Se trata del
objetivo 3 (Energia segura, sostenible y limpia), el objetivo 4 (Transporte inteligente,
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sostenible e integrado) y el objetivo 5 (Accidn sobre el cambio climatico y eficiencia en
la utilizaciéon de recursos y materias primas). Se adopta una serie de medidas para
contribuir a estos objetivos y, adicionalmente, fomentar el desarrollo de lineas de
investigacion que se consideran de especial interés. Por ultimo, se asegura la presencia
del sector cientifico en la gobernanza climatica.

Xiil

El Capitulo X del Titulo Il regula la mitigacién del cambio climatico en materia de
residuos. La “jerarquia de residuos”, tal y como se establece en la Directiva 2008/98 de
19 de noviembre de 2008 del Parlamento Europeo y el Consejo, supone adoptar la
prevencion como principio director en la generacidon de residuos, tomando como
patrén de actuacioén el horizonte deseable de residuo O, el cual solo es posible en el
marco de la economia circular. Ademads, es necesario establecer normas para mejorar
la reutilizacién, el reciclado de alta calidad y la valorizacion material de los residuos,
para lo cual se establecen sistemas de depdsito, devolucién y retorno.

De acuerdo con lo anterior, se fortalecen los objetivos de reciclaje de residuos
urbanos, estableciéndose un minimo del 65% en 2035 y una limitacién de los residuos
en vertederos del 10% en 2035, con objetivos intermedios en ambos casos. Asimismo,
se establecen objetivos especificos sectoriales para 2030, todos ellos en linea con los
estandares europeos.

Xiv

El Capitulo XI del Titulo Il establece medidas de mitigacién en materia de agricultura
y ganaderia.

Primero, se fija un objetivo de agricultura ecolégica del 20% de la superficie
cultivada en el aifo 2030.

Segundo, se adoptan medidas encaminadas a impulsar un modelo ganadero menos
intensivo y ligado al territorio, en colaboracién con las Comunidades Auténomas.

Finalmente, se adoptan otras medidas como el fomento de la biodigestion y de los
herbicidas y plaguicidas naturales, un plan de electrificacion de la maquinaria agricola
y la elaboracién de una guia de Buenas Practicas Agricolas.

XV
El Capitulo XIl del Titulo Il establece y concreta los objetivos y medidas de

mitigacidn referidos a los ecosistemas marinos y costeros y a las actividades de pesca y
acuicultura.
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Las evidencias del cambio climatico sobre el medio marino son preocupantes y
marcan la senda de las medidas que deberdn adoptarse. Los objetivos de reduccién del
consumo de energia final, de reduccién de emisiones consecuencia del cambio de las
fuentes de energia y el reconocimiento de los ecosistemas marinos como sumideros
de CO2 en el horizonte de 2030, 2040 y 2050 marcan las medidas adoptadas en la ley.

Una medida clave es el cambio en el modelo de extraccién pesquera. La ley
establece un apoyo claro a la pesca de bajo impacto, lo que conlleva un reparto del
esfuerzo y la cuota de pesca acorde con esta opcién. Este apoyo a la pesca de bajo
impacto ird acompanado de un plan de reconversién de la flota para sustituir
progresivamente el consumo de combustibles fésiles por el de energias renovables.

XVi

El Capitulo Xl del Titulo Il contiene una serie de medidas de mitigacién en materia
de Bosques y Suelo.

En relacion con los bosques, se establecen medidas de gestion forestal para el
suministro de biomasa sostenible, una certificacion de bosques sostenibles y un
sistema de incentivos para alcanzar un 100% de madera sostenible en 2040.

Respecto del suelo, se impone un mandato al Gobierno de fijar un maximo de suelo
cuyo uso puede modificarse, hasta alcanzar una gestién del suelo circular en el afio
2050 como maximo.

Xvil

El Titulo Il establece el conjunto de medidas de adaptacion al cambio climatico y
estd dividido a su vez en 4 capitulos.

El Capitulo | del Titulo 11l consagra el principio de conocimiento cientifico como el
elemento central de las politicas de adaptacién en Espaiia y determina las finalidades
de la adaptacién al cambio climatico, tales como minimizar la vulnerabilidad de la
poblacién y ecosistemas ante el cambio climatico, crear y reforzar la capacidad de
respuesta frente a dicho cambio, prevenir los impactos mediante planificacién vy
fortalecer la resiliencia al cambio climatico. Ademas, establece la adaptacion como un
elemento transversal de las politicas publicas.

El Capitulo Il del Titulo Ill regula el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico,
que se establece como base para todas las politicas del Estado en materia de
adaptacidon y como referencia para asegurar la integracién de los objetivos y medidas
de adaptacién al cambio climatico en el resto de los instrumentos de planificacion.
Este plan define un sistema de criterios cuantitativos y verificables que se fijan
objetivos a largo plazo.
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Como elementos del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico se definen: el
Informe de Vulnerabilidad, en el que se toman como base los mejores modelos
climdticos disponibles para realizar una evaluacién cientifica de los riesgos asociados al
cambio climatico y para definir los indicadores relevantes para su control; y el Plan de
Trabajo, con una duracién de cinco afos, en los que se definen objetivos a corto plazo
en los indicadores y las medidas concretas necesarias para su consecucion.

El Capitulo Il del Titulo Il regula los Instrumentos de Planificacion y Programacién
en relacién con la adaptacioén a los efectos del cambio climatico, y de acuerdo con los
principios de transversalidad e integracion de las medidas de adaptacién.

XVl

Por ultimo, el Capitulo IV del Titulo Ill establece medidas sectoriales de adaptacién
al Cambio Climatico.

El articulo 82 regula la adaptacién al cambio climatico en materia de agua vy
ecosistemas acuaticos, aplicando los principios de cautela y accién preventiva, de
forma que la planificacién de usos del dominio publico hidraulico se realice tomando
en consideracién situaciones de estrés hidrico previsibles en lugar de valores
promedios, tomando como principio rector la mejora de la resiliencia de los
ecosistemas afectados. Con este fin, se utilizaran herramientas de gestién de riesgo y
modelos climaticos para establecer los niveles de indicadores que deben mantenerse
en todo momento para hacer frente a una sequia previsible.

El articulo 83, siguiendo lo establecido en el Marco de Sendai para la Reduccién del
Riesgo de Desastres 2015-2030, impone la elaboracion de una planificacion de
contingencias integral para afrontar los desastres naturales, que incluya no solo la
gestion puntual de la crisis natural sino también la preparacion de los planes y recursos
necesarios para la reconstruccion posterior en base a los mejores modelos climaticos
disponibles. La dotacién econdmica de dichos planes serd estimada para cada afio,
tomando como referencia los valores de los indicadores en afos anteriores y las
mejores previsiones disponibles de acuerdo con los modelos climaticos y de impactos.

El articulo 84 regula los espacios naturales y la biodiversidad, con el objetivo de
reducir las vulnerabilidades, restaurar los ecosistemas y sus servicios y preservar la
biodiversidad. Para ello, se deberd adoptar una serie de medidas que se incorporaran
al Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico. Entre dichas medidas cabe
destacar el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, que tiene en
cuenta los cambios asociados al cambio climatico y establece una estrategia de
migracion de especies.

El articulo 85 aborda la adaptacion al cambio climatico en materia de costas. En ese
sentido, cabe destacar la obligacion de realizar un inventario de las zonas
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previsiblemente afectadas por la subida del nivel del mar en Espafia, para poder
adoptar las medidas adecuadas para minimizar los dafos del cambio climatico en esos
territorios.

El articulo 86 regula los objetivos concretos de las medidas de adaptacion en
materia de agricultura y ganaderia, que se integrardn en las politicas sectoriales, e
impulsa una serie de lineas de trabajo e investigacién para las evaluaciones de
impactos, vulnerabilidad y adaptacidn en el sector agricola y ganadero. Cabe destacar
la convocatoria de una Mesa de la Tierra, con participacion administrativa y sectorial,
para disenar el Plan de Adaptacidon Agropecuaria, que establecera la estrategia de uso
de suelos y recursos hidricos compatible con las previsiones cientificas en materia
climatica, y atendera al principio de transicion justa, primando el reparto de recursos
en favor de los usos tradicionales, de la pequeiia y mediana empresa, de la agricultura
ecoldgica, de la ganaderia extensiva y de las explotaciones de ciclo corto.

El articulo 87 introduce el elemento climatico en la gestidon y regulacidon de los
suelos, y propone la creaciéon de un inventario de suelos protegidos dentro del Plan
Nacional de Adaptacion.

El articulo 88 contiene medidas sobre desarrollo del medio rural.

El articulo 89 regula las medidas de adaptacion en el medio marino con la finalidad
de preservar la calidad de los ecosistemas marinos, conservar la biodiversidad vy
permitir la adaptacién de la actividad econédmica y social en las zonas costeras.

El articulo 90 incluye medidas de adaptacion para la gestidn cinegética sostenible.

El articulo 91 establece los objetivos y medidas a aprobar en materia de salud en
relacion con la adaptacion al cambio climético.

Finalmente, el articulo 92 contiene las medidas de adaptacién al cambio climatico
en relacion con infraestructuras, urbanismo, construccién y vivienda. En este dambito,
cabe destacar los Planes de Adaptacion de Infraestructuras y Edificios, que tendran
una dotacién prioritaria en los Presupuestos Generales del Estado, por delante de la
construccion de nuevas infraestructuras. Asimismo, los escenarios climaticos a los que
apunta el conocimiento cientifico mas actualizado deben ser tenidos en cuenta a la
hora de realizar la declaracion de impacto ambiental, de forma que no solo se
considere el ecosistema en su estado actual, sino su previsible evolucion a lo largo de
la vida util del proyecto analizado.

XX

El Titulo IV regula la fiscalidad, introduciendo una reforma de calado que permita
alcanzar un sistema fiscal que fomente la lucha contra el cambio climatico vy la
transicidn energética. Dicha reforma busca que la recaudacion asociada a la fiscalidad
ambiental alcance el 2,4% del PIB, en linea con la media europea, al mismo tiempo que
incrementa la progresividad fiscal.

28



RUPO PARLAMENTARIO CONFEDERA

UNIDOS PODEMOS

EN COMU PODEMIEN MAREA

En primer lugar, se aprueba un “suelo para el precio del carbono”, en forma de
impuesto a las emisiones de las centrales de generacidn de energia eléctrica, cuyo tipo
impositivo es la diferencia entre el suelo para el precio del carbono y el precio del
derecho de emisién del sistema europeo de emisiones. Dicho impuesto sustituird al
Impuesto Sobre el Valor de la Produccién de Energia Eléctrica, que queda derogado.

Segundo, se impone un mandato de reformar el Impuesto Especial de Electricidad,
para establecer un tipo progresivo para las personas consumidoras en el ambito
domeéstico en funcién del consumo y para algunos consumidores industriales.

Tercero, se reforma la fiscalidad del transporte, para darle mayor importancia a
las emisiones del vehiculo en el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte y en el Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecénica.

Cuarto, se impone el mandato de aprobar un impuesto a las transacciones
financieras. Algunas de las actividades del sistema financiero contribuyen a la emision
de gases de efecto invernadero y a la depreciacién del capital ambiental, no solo a
través de la financiacion de relacionados con los combustibles fosiles, sino también a
través de una légica extractivista, especulativa y de busqueda del beneficio a corto
plazo dificilmente compatible con wuna adecuada gestion de los activos
medioambientales. Con este impuesto se busca, ademas, eliminar o reducir los costes
de oportunidad derivados de las altas rentabilidades alcanzadas por las dichas
actividades.

Finalmente, se crea un impuesto al tratamiento de residuos no domésticos, que
sera de aplicacién en las Comunidades Auténomas en que no exista un tributo de tales
caracteristicas.

XX

El Titulo V establece medidas para asegurar que la transicidn energética no tiene un
impacto negativo para las personas mas vulnerables.

Por ello, se aprueba una bateria de medidas de proteccién a las personas
consumidoras vulnerables de gas natural, que supone una importante novedad
legislativa, habida cuenta de que hasta ahora no ha existido en Espana un bono social
de gas. Dicho bono social lo podrdn obtener aquellas personas consumidoras que
residan en hogares que se encuentren por debajo de ciertos niveles de renta per
capita. Asimismo, se establecen medidas de proteccién frente a la interrupcion del
suministro y se crea la figura del comercializador de referencia. Finalmente, se
establece la obligacién de financiacion del bono social de gas por parte de todos los
agentes que actuan en la cadena de suministro del gas natural, en funcién de su
facturacién.
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También se establece un mandato de proteccion a las personas consumidoras de
agua vulnerables, estableciendo una obligacién de contar con tarifas especificas para
ellos y un consumo minimo anual de agua garantizado.

Ademas, se aprueban medidas de transicidn justa para las personas afectadas por el
cierre de las centrales nucleares y de carbdn, estableciendo una obligacion de aprobar
un Plan de Transicidn Justa para la reactivacion econdmica de las zonas en las que vaya
a producirse el cierre de una central de generacién eléctrica nuclear o de carbdn.
Dicho plan debera prever la reubicacién de los trabajadores en otras centrales de la
empresa o una alternativa de empleo local en sectores sostenibles. EI Fondo de
Financiacion Verde reservara los recursos econdmicos necesarios para poder llevar a
cabo dicho Plan.

XXI

El Titulo VI establece medidas de Gobernanza Climatica, creando un total de 4
nuevos organismos.

En primer lugar, se crea la Agencia Estatal de Cambio Climatico, organismo de
referencia que centraliza la supervisién y conocimiento técnico en la materia. Dicho
organismo, ademds de con un Consejo y una Presidencia, cuenta con cuatro
vicepresidencias: Transiciéon Energética, Transporte, Nuevo Modelo Productivo y
Adaptacién. A su vez, la Vicepresidencia de Transicidn Energética tiene cuatro
Secretarias: Emisiones, Hidrocarburos, Sector Eléctrico y Eficiencia Energética, y la
Vicepresidencia de Nuevo Modelo Productivo tiene una Secretaria de I+D.

Segundo, se crea la Mesa Ciudadana de Cambio Climatico, que pretende estructurar
la participacion ciudadana en materia de cambio climatico y que estara formada por
personas representativas de las entidades ambientales, sociales, empresariales y
sindicales relevantes en materia de cambio climatico.

Tercero, se establece una Comisién Territorial de Cambio Climatico, en la que estan
representados el Ministerio y los Consejeros Autondmicos competentes en materia de
cambio climatico, asi como las ciudades y la propia Agencia Estatal de Cambio
Climatico.

Cuarto, se crea la Oficina de Proyectos Climaticos, que tiene como objetivo el
asesoramiento en la captaciéon de fondos internacionales y europeos para la
investigacion y la implementacion de proyectos en materia de mitigacién y adaptacién
al cambio climatico.

Finalmente, se establecen las actuaciones necesarias para avanzar en la

comunicacidn y educacién para una cultura ciudadana orientada hacia la transicion
ecoldgica, asi como aquellas otras destinadas a garantizar la transparencia en el sector
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publico y privado. Para ello, se desarrollan medidas basicas para incorporar al curriculo
educativo los contenidos, valores y actitudes relacionados con los retos del cambio
climdtico, asi como para incorporar contenidos bdsicos sobre cambio climatico en los
medios de comunicacion.

XXII

La Disposicion adicional primera establece los organismos que quedan absorbidos
por la Agencia Estatal de Cambio Climatico.

La Disposicién transitoria primera regula el mecanismo de integracion del personal
de los organismos publicos que se extinguen en la Agencia Estatal de Cambio
Climatico.

La Disposicién derogatoria Unica sefala qué normas quedan expresamente
derogadas.

La Disposicion final primera regula el titulo competencial y la segunda la habilitacién
normativa.

La Disposicidn final tercera modifica el articulo 145.1 de la Ley de Contratos del
Sector Publico, para establecer como regla general la consideracion a la hora de
contratar de criterios basados en el coste eficacia, y solo cuando se justifique
debidamente se contratara unicamente en base al precio.

La Disposicidn final cuarta modifica el Real Decreto-Legislativo por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas para introducir los servicios de
regulaciéon del sistema eléctrico como tercer criterio en el orden de preferencia del uso
del agua.

La Disposicion final quinta modifica la Ley del Impuesto sobre el Valor Afadido, para
eliminar el tipo reducido para los fertilizantes no orgdnicos y para los vuelos
peninsulares, asi como para crear un nuevo tipo de IVA reducido para la energia
eléctrica consumida por clientes vulnerables.

La Disposicion final sexta modifica la Ley de Impuestos Especiales para eliminar la
exencion al combustible para los vuelos peninsulares e incrementa los tipos
impositivos para ciertos usos de algunos hidrocarburos.

La Disposicion final séptima modifica la Ley del Impuesto de Sociedades de forma

gue se pone fin al tipo reducido del 25% a las actividades de refino y almacenamiento
de hidrocarburos.
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La Disposicidon final octava modifica la normativa de proteccidon a las personas
consumidoras de energia eléctrica vulnerables, estableciendo el criterio de la renta per
capita para acceder al bono social, incrementando la proteccion frente a la
interrupcion del suministro y modificando el mecanismo de financiacion, para que sea
costeado por las empresas que actien en cualquier actividad de la cadena de
suministro de electricidad. Asimismo, dicha disposiciéon elimina las sanciones
desproporcionadas al autoconsumo eléctrico hasta ahora en vigor.

La Disposicion final novena modifica el Real Decreto Legislativo de Impuesto de
Actividades Econdmicas para crear un epigrafe especifico a las comercializadoras de
energia eléctrica, poniendo fin al vacio legal existente hasta el momento.

La Disposicion final décima establece nuevas deducciones fiscales en el Impuesto de
la Renta de las Personas Fisicas por adquisicion de abono de transporte publico y por
consumo de energia eléctrica 100% renovable.

La Disposicion final undécima endurece las limitaciones al ejercicio de actividades
privadas por parte de los altos cargos de la Administracion publica y de sus asesores,
con la finalidad de erradicar el fendmeno conocido como “puertas giratorias”.

La Disposicion final duodécima reforma la Ley general de subvenciones con la
finalidad de evitar que puedan beneficiarse de subvenciones aquellas empresas que

hayan cometido infracciones graves contra el medioambiente.

La Disposicion final decimotercera regula la entrada en vigor.

TITULO |
Objeto, Definiciones, Principios y Finalidades
Articulo 1. Objeto.
Constituye el objeto de la presente Ley la regulacidén de la lucha contra el cambio
climatico, de la transicion energética y cambio de modelo productivo y de las medidas
de adaptacion al cambio climatico.

Articulo 2. Definiciones.

1. Mitigacion del cambio climatico: intervencion antropogénica para reducir las
fuentes o mejorar los sumideros de gases de efecto invernadero.
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2. Adaptacion al cambio climatico: el conjunto de iniciativas y medidas tendentes a
reducir la vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos respecto de los efectos
actuales o esperados del cambio climatico.

3. Transiciéon energética: el proceso de cambio de un sistema energético fésil,
centralizado, derrochador, bilateral y unidireccional hacia otro renovable,
descentralizado, eficiente, multilateral y bidireccional.

Articulo 3. Principios.
La presente Ley se rige por los siguientes principios:

1. Quien contamina paga, segun el cual un agente que causa un dafio o amenaza al
medioambiente debe asumir los costes de reparar dichos dafos.

2. Responsabilidades comunes pero diferenciadas, de acuerdo con el que todos los
paises son responsables de luchar contra el cambio climatico, pero a su vez los paises
desarrollados asumen que les corresponde una mayor implicacién en esa lucha, ya que
cuentan con mas recursos y han contribuido histéricamente en mayor medida a la
creacién del problema.

3. Accidn preventiva, que implica tomar medidas de proteccion ambiental incluso
con anterioridad al dafio o lesidon cuando exista un riesgo de que dicho dafio o lesidn se
produzca.

4. Cautela, que supone que para adoptar medidas de reduccion del riesgo
ambiental no es necesario que exista plena certeza cientifica sobre la efectividad de las
medidas, sino que cabe adoptar medidas de prevencidon de dafios ambientales bajo un
marco razonado y estructurado para la adopcién de la medida de reduccion del riesgo
ambiental.

5. Democratizacion. Este principio persigue una mayor intervenciéon de la
ciudadania en los diferentes sectores econdmicos regulados en la presente Ley.

6. Justicia social, segun el cual las medidas propuestas deben tener como objetivo
la reduccidon de las desigualdades sociales creadas por el cambio climatico. En
particular, deben asegurar que los costes econémicos de la transicion sean repartidos
de manera progresiva, buscando trasladarlos preferencialmente a los colectivos con
mayor capacidad para afrontarlos, asi como a aquellos que mas se hayan beneficiado
en el pasado del actual modelo energético, y evitando trasladar dichos costes a los
colectivos menos favorecidos.
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7. Evidencias cientificas, el cual implica que tanto el diagndstico de los problemas
climdticos como las soluciones que a ellos se propongan deben tener en cuenta las
mejores y mas recientes evidencias cientificas fundamentadas, con base en la debida
evaluacidn, calculos objetivos y medidas eficaces.

8. Transparencia, de acuerdo con el cual los ciudadanos tienen derecho a conocer
toda la informacion relevante en el proceso de toma de decisiones por parte de las
Administraciones Publicas, que deben tomar medidas activas para divulgar de manera
efectiva y gratuita dicha informacion. Con este fin, toda la documentacion e informes
gue se elaboren en relacidn con la presente Ley deberan ser puestos a disposicién del
publico a través de internet, todo ello segun lo establecido en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y en la
Ley 27/2006, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacién, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente.

9. Enfoque de género, segun el cual la implementacién de los planes y medidas
propuestos en esta Ley deben incluir un andlisis de género y los indicadores que se
utilicen para evaluar el grado de consecucidn de los objetivos deben recoger, cuando
sea relevante, datos desagregados.

10. Colaboracion y cooperacién, segun el cual las Administraciones Publicas deben
actuar de forma coordinada para alcanzar conjuntamente y de forma mas eficiente los
resultados pretendidos; asimismo se requiere la colaboracion entre los diferentes
gobiernos implicados: el europeo, el estatal, el autondmico y el local.

Articulo 4. Finalidades.

Esta Ley tiene como finalidades principales:

a) La reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero para contribuir a
mitigar el cambio climatico.

b) El fomento y la regulacidn de la transicidon energética en Espafia.
c) La transformacién del modelo productivo espaiiol.

d) La democratizacién de la economia en general y del sector de la energia en
particular.

e) Hacer efectivas las medidas dirigidas a reducir la vulnerabilidad de los sistemas
naturales y humanos respecto de los efectos actuales o esperados del cambio
climatico, que constituyen la adaptacién al cambio climatico.
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f) Garantizar que en el proceso de transicion energética y adaptacién al cambio
climdtico se tenga en cuenta la justicia social.

g) Fomentar la cultura ciudadana respecto a la transicién ecoldgica y el cambio
climatico.

TiTULO I
Medidas de Mitigacion del Cambio Climatico
CAPITULO |

Objetivos Nacionales de Reduccién de Emisiones, de Energias Renovables y de
Eficiencia Energética, y Presupuestos de Carbono

Articulo 5. Objetivos Nacionales de Reduccion de Emisiones.

1. Los objetivos de reduccién de emisiones se consideran de méaxima prioridad para
Espana. Dicha prioridad implica que todas las politicas que lleve a cabo Espafia con
incidencia en el clima deberan tener presentes los objetivos previstos en este articulo.

2. Para el afio 2030 se fija un objetivo de reduccién de emisiones de CO,eq del 35%
respecto de los niveles de 1990.

3. Para el afio 2040 se fija un objetivo de reduccién de emisiones de CO,eq del 70%
respecto de los niveles de 1990.

4. Para el afio 2050 se fija un objetivo de reduccién de emisiones de CO,eq del 95%
respecto de los niveles del afio 1990.

5. Para el cumplimiento de los objetivos en los sectores comprendidos dentro del
sistema de comercio de emisiones se podra adoptar medidas adicionales vy
compatibles con dicho sistema, incluyendo medidas fiscales, con la finalidad de
alcanzar unos objetivos mas ambiciosos que los previstos a nivel europeo.

6. Para el cumplimiento de los objetivos en los sectores excluidos del sistema de
comercio de emisiones se adoptaran medidas especificas que permitan garantizar el
cumplimiento de los objetivos, como medidas fiscales o sistemas de cupos maximos de
emisiones por sector emisor mediante presupuestos de carbono.

En todo caso, los objetivos de reduccién de emisiones seran como minimo iguales a
los que en todo momento establezca la Unidon Europea o los que se pacten a nivel
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internacional. Por ello, en el supuesto de que Espaifa quedara comprometida
internacionalmente a objetivos mds ambiciosos que los previstos en la presente Ley,
seran de aplicacién los objetivos internacionales.

Articulo 6. Objetivos de Eficiencia Energética.

Espana reducira su demanda de energia primaria como minimo un 40% en 2030, un
45% en 2040 y un 50% en el aiio 2050, respecto al escenario tendencial que parte de
1990, para lo que adoptard cuantas medidas sean necesarias. El objetivo para 2030 se
traduce en que el consumo de energia primaria en Espafia debe ser inferior a 97,6
Mtep (megatoneladas equivalentes de petréleo), lo cual supone una reduccion del
21,2% con respecto a las 123,9 Mtep que se consumieron en el afio 2015.

Articulo 7. Objetivos de Energias Renovables.

1. El consumo de energia final en Espafia deberd cubrirse en al menos un 45% en
2030, un 60% en 2040 y un 100% en 2050 mediante fuentes de origen renovable.

2. El consumo de energia eléctrica en Espafia debera cubrirse con al menos un 80%
en 2030 con energias de origen renovable y debera alcanzar el 100% renovable antes
del afio 2045.

Asimismo, se deberd establecer medidas especificas de penetracién renovable en el
caso de que hubiera algun sistema eléctrico (por ejemplo, algun sistema extra
peninsular) cuya penetracion de renovables de forma aislada no alcance la mitad del
objetivo global para los periodos referenciados.

Articulo 8. Presupuestos de Carbono.

1. Espaia dispondra de presupuestos de carbono quinquenales con la finalidad de
luchar contra el cambio climatico y garantizar el cumplimiento de los objetivos de
reduccion de emisiones previstos en la presente Ley. Dichos presupuestos fijardn los
maximos de emisiones permitidos por sectores y subsectores para el periodo
considerado. En el caso de los sectores incluidos en el sistema europeo de derechos de
emisién, dichos presupuestos deberan ser compatibles con la normativa europea al
respecto.

2. La Agencia Estatal de Cambio Climatico, a través de la Secretaria de Emisiones, o
el Comité de Expertos ad hoc que esta designe, previa deliberacion de la Comisién
Territorial de Cambio Climatico, elaborard, durante el segundo semestre de 2019 y
cada cinco afios a partir de entonces, una propuesta de limites de emisiones por
sectores y subsectores para el periodo 2021-2025 y los siguientes quinquenios
respectivamente, la cual serd remitida al Gobierno para su incorporacién a un Proyecto
de Ley.
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3. El Gobierno remitira al Parlamento el Proyecto de Ley de Presupuestos de
Carbono para el periodo 2021-2025 antes de marzo de 2020 y cada cinco afios a partir
de entonces, la cual tendrd que ser aprobada antes del 30 de septiembre del afio
anterior a la entrada en vigor de los presupuestos.

En el caso de que no fuera posible aprobar los Presupuestos de Carbono antes del
comienzo del siguiente periodo, se prorrogaran los anteriores, reduciendo los maximos
de emisiones para cada ano de prdérroga siguiendo la misma proyeccion tendencial que
la del periodo de aplicacién de los Presupuestos del periodo anterior.

4. La Mesa Ciudadana de Cambio Climatico emitira un informe preceptivo no
vinculante respecto del proyecto de ley del Gobierno en un plazo maximo de 3 meses
desde que se publigue la propuesta de limites de emisiones por sectores de la Agencia
Estatal de Cambio Climatico.

5. Por su parte, la Agencia Estatal de Cambio Climatico, a través de la Secretaria de
Emisiones, o el Comité de Expertos ad hoc que esta designe, supervisarad el
cumplimiento de lo estipulado en los Presupuestos de Carbono y elaborara un informe
anual sobre su grado de cumplimiento, que incorporard un inventario de emisiones y
la huella de carbono de Espaiia incluyendo exportaciones e importaciones, asi como la
intensidad energética de los diferentes sectores. Dicho informe deberd ser publico y
accesible online de forma gratuita.

Los presupuestos de carbono se elaboraran Unicamente respecto de los sectores
excluidos del sistema europeo de comercio de emisiones.

Articulo 9. Reforma del Sistema Europeo de Emisiones.

En el plazo maximo de un afio desde la publicacion de la presente Ley, la Secretaria
de Emisiones de la Agencia Estatal de Cambio Climatico realizard una auditoria de
aquellos sectores incluidos en el Sistema Europeo de Comercio de Emisiones en los
gue se produzcan asignaciones de permisos de emision gratuitas para reducir el riesgo
de fuga de carbono. Esta auditoria investigard si las estimaciones de emisiones sobre
las que se basan dichas asignaciones se corresponden con el histdrico de emisiones de
las empresas beneficiadas, con el fin de determinar en qué casos se ha producido una
sobreasignacion de permisos gratuitos. Con base en los resultados de dicha auditoria,
el Gobierno aprobard un Real Decreto de reforma de la aplicacién del sistema europeo
de emisiones en Esparia, con el objetivo de eliminar la sobreasignacién de derechos de
emisidn gratuitos. Ademas, se establecera un limite del 10% a la cantidad de permisos
de emisién que podran ser sustituidos por créditos internacionales, tales como los
Mecanismos de Desarrollo Limpio o Aplicacién Conjunta.
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CAPITULO Il
Plan Nacional de Transicion Energética
Articulo 10. Plan Nacional de Transicion Energética.

1. En el plazo maximo de un afo desde la publicacién de esta Ley, el Gobierno
aprobard, previa deliberacion de la Mesa Territorial de Cambio Climatico y tras
comparecencia del Ministro competente en el Congreso de los Diputados, mediante
Real Decreto, un Plan Nacional de Transicidn Energética con el objeto de establecer
medidas de mitigacién del cambio climdtico, y el cual incluird, como minimo, un Plan
Nacional de Eficiencia Energética y un Plan Nacional de Energias Renovables.

2. El Plan Nacional de Transicién Energética tendra un horizonte temporal que
incluird hasta 2050 y tendra en cuenta los objetivos finales e intermedios fijados en el
capitulo anterior.

La Vicepresidencia de Transicion Energética de la Agencia Estatal de Cambio
Climatico elaborara informes anuales sobre la evolucidn de la implementacion del Plan
Nacional de Transicion Energética y emitird sus recomendaciones, las cuales tendran
gue ser tenidas en cuenta por el Gobierno para las posibles modificaciones del Plan
Nacional de Transicién Energética.

Articulo 11. Plan Nacional de Eficiencia Energética.

1. El Plan Nacional de Eficiencia Energética sera el principal mecanismo para
garantizar el cumplimiento de los objetivos fijados en la materia en el capitulo
anterior.

2. La Secretaria de Eficiencia Energética de la Agencia Estatal de Cambio Climatico
publicard cada 5 afios los objetivos de eficiencia energética a nivel nacional,
segmentados por sectores, y propondra los mecanismos econdmicos necesarios para
alcanzar esos objetivos, incluyendo medidas fiscales o de cofinanciacion.

3. El Plan Nacional de Eficiencia Energética debera incluir, como minimo, las
siguientes medidas:

a. Plan Nacional de Rehabilitacién de Viviendas, que establezca como minimo la
rehabilitacion de 200.000 viviendas al aio, con una distribucion territorial acordada
con las Comunidades Auténomas a través de la Comisidn Territorial de Cambio
Climatico, siguiendo criterios sociales, asegurando el retorno social y sin encarecer los
precios de los alquileres.
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b. Mecanismos de financiacion estatal de la eficiencia energética como parte del
Fondo de Financiacién Verde, que podrdan ser completados con financiacion
autondmica o local. Los Gobiernos autondmicos o locales definirdn las prioridades de
uso de los fondos y ejecutaran las intervenciones. Los mecanismos de financiacion solo
entrardn en funcionamiento cuando produzcan un efecto incentivador que induzca un
cambio de comportamiento, y en ningln caso serviran para financiar actuaciones que
en todo caso se llevarian a cabo sin ayudas.

Dichos mecanismos deberan ser disefiados con la suficiente flexibilidad como para
adaptarse a los diversos escenarios socioecondmicos de cada municipio y podran
consistir, entre otros y en funcién de las necesidades y vulnerabilidades de cada
supuesto, en instrumentos de financiacién blanda, en sistemas de retorno econémico
basados en el ahorro o en la convocatoria de ayudas econdmicas directas.

Entre los objetivos de dichos mecanismos estaran los de reducir la desigualdad en
las ciudades y la pobreza energética, y por tanto la financiacion publica estard dirigida,
prioritariamente, a las personas y a las zonas de la ciudad mas vulnerables.

c. Medidas para el fomento de la eficiencia en el sector servicios y en la industria,
incluyendo la obligacién de realizar auditorias energéticas no solo para las empresas
que entran dentro de los umbrales de la Directiva 2012/27/UE de eficiencia energética,
sino también para las empresas o auténomos con un consumo energético que se
determinara reglamentariamente, reduciendo anualmente ese umbral de consumo a
partir del cual una empresa esta obligada a realizar la auditoria.

No obstante, se estableceran auditorias energéticas simplificadas teniendo en
cuenta el tamafiio, caracteristicas y consumos de la empresa, para todas aquellas
empresas que estén obligadas a realizar la auditoria energética segun el Plan Nacional
de Eficiencia Energética pero no segun la Directiva 2012/27/UE de eficiencia
energética.

d. Medidas para el fomento de la eficiencia energética en el sector publico que
incluiradn, entre otras, las descritas en el articulo 45 de la presente ley.

4. La Secretaria de Eficiencia Energética de la Vicepresidencia de Transicidon
Energética de la Agencia Estatal de Cambio Climatico serd la responsable de la
evaluacion del Plan Nacional de Eficiencia Energética y publicard anualmente un
informe de cumplimiento de los objetivos. Este documento deberd ser publico y estar
accesible via web. Asimismo, la Secretaria de Sector Eléctrico de la Agencia Estatal de
Cambio Climatico pondra su conocimiento técnico a disposicién de las Comunidades
Auténomas y Ayuntamientos en la implementacion del Plan Nacional de Eficiencia
Energética.
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5. La Agencia Estatal de Cambio Climatico publicard cada 5 afos, en un periodo
coincidente con el del articulo 8.2, un andlisis coste-beneficio de la electrificacion de
determinados consumos (industriales, calefaccion, transporte), y definira las medidas
que incentiven la electrificacion de los sectores en que ello resulte deseable.
Asimismo, la Secretaria de Sector Eléctrico de la Agencia Estatal de Cambio Climatico
realizard cada 5 afios un andlisis sobre la evolucidon esperada de la demanda y las
necesidades de infraestructuras. Este documento debera ser publico y estar accesible
via web.

Articulo 12. Cumplimiento de las Obligaciones de Eficiencia Energética en el Sector
Eléctrico, de Hidrocarburos y Petrolifero.

1. Siguiendo lo establecido en la Directiva 2012/27/UE de eficiencia energética, las
distribuidoras y comercializadoras de energia eléctrica, hidrocarburos y productos
petroliferos deben garantizar la mejora de la eficiencia energética en sus respectivos
ambitos.

2. Para ello, se establece un sistema de Certificados de Ahorro Energético, en
funciéon de los cuales las empresas distribuidoras y comercializadoras deberdn
conseguir una cantidad de ahorro energético equivalente al cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los objetivos de eficiencia energética previstos en el articulo
6.

3. Para ello, las empresas obligadas deberdn presentar Certificados de Ahorro
Energético, que acrediten el ahorro conseguido en el consumo total de los clientes a
los que suministren. Dichos certificados seran negociables en un mercado secundario.

4. Alternativamente, las empresas obligadas podran realizar contribuciones al
Fondo de Financiacion Verde, por el valor de los Certificados de Ahorro que resten
para cumplir con las obligaciones de eficiencia energética.

5. La Secretaria de Eficiencia Energética de la Agencia Estatal de Cambio Climatico
verificard que todos los sujetos obligados cuentan con el nimero de Certificados de
Ahorro Energético que les resulte exigible, o en su defecto, que hayan realizado una
aportacién al Fondo de Financiacion Verde, por las cuantias equivalentes al valor de los
Certificados de Ahorro Energético que les falten para cumplir con sus obligaciones.

Articulo 13. Plan Nacional de Energias Renovables.
1. El Plan Nacional de Energias Renovables sera la herramienta principal para

garantizar el cumplimiento de los objetivos fijados en la materia en el capitulo
anterior.
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2. La Vicepresidencia de Transicion Energética de la Agencia Estatal de Cambio
Climatico publicara cada 5 afios los objetivos de penetracion de energias renovables a
nivel nacional, y en su caso, a nivel de cada sistema eléctrico.

3. Dichos objetivos se integrardn en el Plan Nacional de Energias Renovables, que, a
su vez, debera contener los mecanismos que sirvan para garantizar su cumplimiento.

4. El Plan Nacional de Energias Renovables establecera recomendaciones y ayudas
para fomentar la investigacion, desarrollo e innovacién en relacion con las energias
renovables y la industria local de energias renovables, todo ello respetando Ia
normativa europea de ayudas de Estado y los compromisos internacionales adquiridos
por Espafia en materia de comercio internacional.

5. Teniendo en cuenta los objetivos fijados en el Plan Nacional de Energias
Renovables y su concrecion realizada por la Secretaria de Sector Eléctrico de la Agencia
Estatal de Cambio Climatico, y en caso de que dichos objetivos no sean alcanzados por
los mecanismos de mercado, el Gobierno establecerd un calendario plurianual de
subastas renovables, que se celebrardn al menos 2 veces al afio y que seran conocidas
con una antelacién minima de 1 aio.

6. Las subastas renovables serdn tecnoldgicamente neutras, si bien podrd
establecerse subastas especificas para tecnologias renovables no maduras y con alto
potencial, que requieran de medidas de fomento especificas, o tecnologias que, por
razones objetivas relacionadas con la estabilidad del sistema eléctrico, requieran de
fomento por su especial interés en una ubicacién determinada.

7. Las subastas renovables seran territorialmente neutras, si bien podra
establecerse cupos para los sistemas eléctricos extrapeninsulares o subastas
especificas para zonas en las que haya quedado liberada infraestructura de red por el
cierre de centrales de generaciéon, en los términos sefialados por la Secretaria de
Sector Eléctrico de la Agencia Estatal de Cambio Climatico.

8. El criterio principal de adjudicacidn en las subastas renovables sera el coste de
generacién de cada tecnologia, expresado en EUR/MWh. No obstante, podra tenerse
en cuenta otros criterios para modular el resultado, como el impacto ambiental de
cada instalacidn, no solo sobre el territorio, sino también respecto a las emisiones de
la tecnologia a lo largo de todo su ciclo de vida. Las ofertas de la subasta se ordenaran
segun el criterio de coste, modulado con el criterio ambiental, en orden descendente,
hasta alcanzar el cupo maximo de potencia a adjudicar.

9. Los adjudicatarios en la subasta recibiran la retribucion en EUR/MWh de la

oferta que hayan presentado en la subasta durante un periodo preestablecido, y que
serd suficiente para garantizar la amortizacién de dicha instalacién. Dicho precio no
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podra ser variado durante el mencionado periodo para las instalaciones que ya hayan
resultado adjudicatarias.

10. Paralas instalaciones de menos de 1 MW de potencia, o en el caso de la edlica,
de menos de 6 MW, se podrd establecer mecanismos de otorgamiento directo de
ayudas a la inversidon. Dichos mecanismos podran prever cuotas especificas para
instalaciones renovables promovidas por entidades locales, ciudadanas o cooperativas
para el consumo eléctrico de proximidad. Ademas, las entidades locales podran
obtener financiacion blanda del Fondo de Financiacion Verde para sus proyectos de
energias renovables de las potencias previstas en este apartado.

11. A los efectos de lograr un mejor disefio de las politicas publicas relacionadas
con las energias renovables, la Vicepresidencia de Transicidn Energética de la Agencia
Estatal de Cambio Climatico publicara diversos informes, en un periodo maximo de un
afo desde la publicacién de esta Ley, y cada 5 afos a partir de entonces, entre los que
se incluirdn:

a) Un analisis de las nuevas infraestructuras necesarias de almacenamiento,
distribucién, transporte e interconexion, asi como de las necesidades de gestion de la
demanda, por sectores (electricidad, gas), que permita limitar la construccidon de
nuevas infraestructuras al minimo imprescindible para el correcto funcionamiento del
sistema.

b) Un informe que analice el potencial de la cogeneracién en relacién con el
sistema eléctrico, valorando sus posibles externalidades ambientales y sociales y, en su
caso, incluya recomendaciones de mecanismos de retribucién para incentivar dicha
tecnologia. Dicho informe también valorara las necesidades de renovacidn del parque
de centrales de cogeneracidn existente y establecerd procedimientos para incentivar la
sustitucion de combustibles que generen el menor impacto posible en el medio
ambiente.

c) Uninforme sobre el potencial de la biomasa como fuente de generacion eléctrica
renovable y gestionable, y como fuente de generacién de biogas. Dicho andlisis tomara
en consideracion aspectos como las oportunidades econdmicas de la biomasa para el
medio rural, el impacto en los paises exportadores de biomasa asi como en las
poblaciones y ecosistemas cercanos a las centrales, el potencial efecto de
desplazamiento de otros cultivos y su impacto en el precio de los alimentos.

d) Un informe sobre el potencial de la energia geotérmica como fuente de
generacion eléctrica renovable regulable y como elemento de mejora de la eficiencia
energética en la edificacion.

e) Un informe sobre el potencial de los sistemas de calefaccion y refrigeracién de
distrito (District Heating and Cooling) como alternativa renovable para calefaccién y
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refrigeracion, incluyendo aspectos como la posibilidad de combinar estos sistemas con
la gasificacion de residuos sélidos urbanos o con el uso de la biomasa.

f) Un informe que analice el potencial del biogas en el sistema gasista y la
necesidad de establecer incentivos econémicos para su fomento.

g) Un analisis sobre el objetivo de incremento de potencia de bombeo
hidroeléctrico a desarrollar en aras de la gestionabilidad del sistema eléctrico y sobre
los procedimientos econdmicos para conseguir dicho objetivo.

h) Un estudio sobre el estado del arte de los sistemas de almacenamiento a gran
escala alternativos al bombeo hidraulico, pudiendo establecer objetivos de instalacién
de dichas tecnologias y proponiendo mecanismos de incentivos econdmicos para
alcanzar dichos objetivos.

i) Un informe sobre la utilizacién de las centrales gestionables que utilicen
combustibles fdsiles, asi como estimaciones de su uso futuro basadas en su uso
reciente y la prevision de evolucién de la demanda y la oferta de generacion eléctrica,
con vistas a su cierre definitivo cuando no sean necesarias para garantizar la seguridad
del suministro.

Articulo 14. Fondo de Financiacion Verde.

1. Se crea el Fondo de Financiacién Verde, sin personalidad juridica, cuya finalidad
serd financiar las medidas de mitigacion y adaptacién en materia de cambio climatico,
en los términos establecidos en la presente Ley.

2. El Fondo de Financiacidon Verde estara adscrito al Ministerio competente en
materia de cambio climatico.

3. El Fondo estara dotado con las aportaciones previstas en la presente Ley, con los
recursos provenientes de fondos estructurales comunitarios FEDER, con las
aportaciones de los Presupuestos Generales del Estado, asi como con cualquier otro
recurso destinado a financiar actuaciones contra el cambio climatico.

4. Reglamentariamente se regulard el régimen, organizacion y funcionamiento del
Fondo de Financiacién Verde.
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CAPITULO Il
Medidas de Transicidon Energética en el Sector Eléctrico
Seccion 19. Generacion de Energia Eléctrica

Articulo 15. Medidas relacionadas con las Nuevas Instalaciones de Energias
Renovables.

1. En los procesos de autorizacidn de instalaciones renovables cuya tramitacion sea
competencia del Gobierno Central, no podrdn transcurrir mas de 2 afios entre la
entrada de la documentacion de solicitud completa a las entidades responsables
(distribuidora, transportista, Ministerio, Ayuntamiento...) y la autorizacidon definitiva
para la construccion o la denegacién del permiso.

2. Asimismo, el proceso de autorizacion o de denegacién de esta para nuevas
instalaciones de energias renovables, cuando no sea competencia del Gobierno
central, en ningln caso podrd tener una duracion superior a los 3 afios.

3. Para el otorgamiento de la autorizaciéon administrativa a proyectos de energias
renovables cuya tramitacién se inicie con posterioridad a la entrada en vigor de la
presente Ley, sera necesario que el promotor del proyecto acredite que ha cumplido
con sus obligaciones de apertura del capital del proyecto a la participacion ciudadana.

4. Reglamentariamente se determinaran las condiciones para la acreditacion de la
apertura del capital del proyecto a la participacidn ciudadana, de forma que se
garantice que todo proyecto de generacién renovable de potencia superior a los 10
MW nominales abra la posibilidad de invertir en bloques equivalentes a 1.000 kWh a
coste de generacidon de esa instalacién de, al menos, el 20% del capital de dicho
proyecto a todas aquellas personas fisicas que residan en un radio de 50 km alrededor
de la instalacion, asi como a todos aquellos municipios, cooperativas y pequeiias vy
medianas empresas, situados en un radio de 100 km de distancia de la instalacion. En
caso de que haya una demanda de participacion en el capital de un proyecto superior
al capital abierto a participacion, se repartiran las participaciones de forma que se
asegure el mayor numero posible de participantes en el proyecto. El Real Decreto de
desarrollo del presente apartado se asegurara de que se realice la suficiente publicidad
online y sobre el territorio para fomentar la participacion de la ciudadania en el capital
de los proyectos renovables.

5. Las instalaciones de energias renovables tendran un acceso y conexién a la red

eléctrica y de despacho prioritarios, sin perjuicio de los requisitos relativos a la
seguridad del suministro.
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Articulo 16. Medidas relacionadas con las Instalaciones Existentes de Energias
Renovables, Residuos y Cogeneracion.

1. La retribucién de las instalaciones de energias renovables, residuos y
cogeneracion en funcionamiento antes de la entrada en vigor del Real Decreto-Ley
9/2013, se mantendra estable en el tiempo, hasta el final de la vida util regulatoria con
la finalidad de preservar la seguridad juridica.

2. Siguiendo lo establecido en el apartado anterior, la tasa de rentabilidad
reconocida a las instalaciones de energias renovables, residuos y cogeneracién de
dicho apartado queda fijada para toda la vida util en el equivalente a la rentabilidad de
las Obligaciones del Estado a 10 afios segun su rendimiento en los 10 afios anteriores a
la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 9/2013 mas 300 puntos basicos.

3. Reglamentariamente se podra establecer un régimen retributivo especifico para
aquellas instalaciones renovables que hayan perdido su derecho a retribucién y corran
riesgo de cierre por inviabilidad econémica del proyecto. Dicho régimen retributivo se
limitard al minimo necesario para que la suma de ingresos regulados y de mercado
permita Unicamente la recuperacién de la inversién.

Articulo 17. Medidas en relacién con la Energia Hidroeléctrica.

1. El aprovechamiento del dominio publico hidrdulico no fluyente para la
generacion de energia eléctrica tendra como prioridad el apoyo a la integracidn de las
tecnologias renovables no gestionables en el sistema eléctrico segin determine en
cada momento el operador del sistema mediante su gestién centralizada de la red.
Estas centrales produciran electricidad en los momentos en los que el operador del
sistema eléctrico lo requiera, los cuales previsiblemente coincidirdn con momentos de
una elevada demanda de electricidad o reducida aportacién al mix de las tecnologias
renovables no controlables. En este sentido, se promoveran, en particular, las
centrales hidroeléctricas reversibles que permitan almacenar la produccién renovable
en momentos en que esta sea superior a la necesaria por la demanda.

2. Teniendo en cuenta lo establecido en el apartado anterior, el operador del
sistema eléctrico definird una estrategia de bombeos y turbinados, que quedard
sometida a las restricciones de caudal que imponga la planificacion y gestidn
hidroldgica, bajo la autoridad de la Institucién al cargo de la Demarcacién Hidrografica,
para garantizar el buen estado de los correspondientes ecosistemas de acuerdo con lo
establecido en el Plan Nacional de Adaptacion.

3. En el plazo de un mes desde la aprobacion de la presente Ley, el Gobierno de
Espana notificard a la Comisidn Europea las renovaciones de concesiones de los
ultimos diez anos, con la finalidad de que analice su compatibilidad con la normativa
de Ayudas de Estado y con la normativa europea de contratacidn publica.
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4. La lucha contra el cambio climatico pasa a ser uno de los principios rectores de la
gestiéon del dominio publico hidraulico, entendida de forma que:

a) se lleven a cabo las necesarias tareas de adaptacién para proteger el dominio
publico hidrdulico de los cambios previsibles a consecuencia de las alteraciones
climaticas;

b) el dominio publico hidrdulico se utilice de forma prioritaria para contribuir a la
descarbonizacion de la economia, y en particular se use la capacidad de generacion
hidroeléctrica para la estabilizacion del sistema eléctrico con el fin de acomodar la
mayor presencia posible de energias renovables.

5. La Secretaria de Sector Eléctrico de la Agencia Estatal de Cambio Climatico, en el
plazo maximo de un afio desde la publicacién de esta Ley, realizard una auditoria
nacional de las concesiones del dominio publico hidraulico para la generacién de
energia eléctrica, con la finalidad de delimitar y clarificar los diferentes vencimientos
de las mismas y analizar el cumplimiento de los términos de las concesiones.
Asimismo, se prestara especial atencién a los términos en los que las concesiones han
sido prorrogadas y sin conformidad con el ordenamiento juridico europeo, con la
finalidad de analizar posibles terminaciones de concesiones prorrogadas
indebidamente. Dicha auditoria sera de acceso publico, telematico y gratuito.

6. En el plazo maximo de tres meses desde la aprobacidn de la presente Ley se
iniciaran, a nivel de las diversas cuencas hidrograficas intercomunitarias, los tramites
para la creacion de sociedades publicas para explotar y gestionar instalaciones
hidroeléctricas en cada cuenca, con la participacion del Estado a través de las
Confederaciones Hidrograficas, de las Comunidades Auténomas y de los
Ayuntamientos y Comarcas afectados por las presas correspondientes. Tales
sociedades publicas podran asumir de forma directa la explotaciéon de saltos
hidroeléctricos no utilizados o cuya concesidn haya vencido, incluyendo entre sus fines
societarios la descarbonizacidn. Dichas sociedades seran consideradas como “medios
propios” a los efectos de la contratacidn administrativa y deberan someterse en los
turbinados y bombeos de caudales al Plan Hidroldgico de la Demarcaciéon y a la
autoridad de la Institucién responsable de dicho Plan.

7. Al vencimiento de una concesion de explotacién del dominio publico hidrdulico
para la generacién de energia eléctrica, el organismo competente podra asumir
directamente la explotacion de dicho dominio publico o, en casos debidamente
justificados, otorgar una nueva concesién mediante un mecanismo de concurrencia
competitiva, por un periodo maximo de 4 afios en caso de que se otorgue una
concesidn de servicio, o de hasta un maximo de 30 afios para concesiones de obra. En
todo caso, el periodo de la concesidon nunca podra superar el periodo de amortizacién
de la obra. Excepcionalmente y de forma debidamente justificada, se podra alargar el
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plazo de la concesién de obra hasta un mdximo de 35 afos, siempre que resulte
imprescindible para la viabilidad de la obra.

8. Los pliegos de las concesiones explicitaran la obligacién de las centrales
hidraulicas de cumplir con los requisitos de descarbonizacion establecidos en el
presente articulo y con las consignas del operador del sistema a fin de fomentar la
integracion de las energias renovables no gestionables.

Articulo 18. Biomasa.

1. En el plazo madximo de 1 afio desde la publicacién de la presente Ley, la
Secretaria de Sector Eléctrico de la Agencia Estatal de Cambio Climatico publicara un
informe con un célculo del potencial energético de la biomasa forestal, industrial y
procedente de residuos como energia caldrica, asi como de las emisiones asociadas a
su uso y su utilidad para contribuir a la mitigacién. Ademads, este informe analizar3 el
potencial de los distintos tipos de biomasa para:

(i) el fomento de un tejido empresarial de pequefias y medianas empresas de
aprovechamiento y transformacidon bdsica del recurso, ubicado preferentemente en
comarcas directamente afectadas por procesos de transicidn industrial o energética,
zonas de montafia o en zonas en situacién grave de despoblacién;

(i) su uso en edificios publicos en los municipios con alto potencial de biomasa;

(iii) redes de distribucion de energia térmica en los municipios con recursos de
biomasa.

2. El fomento de la biomasa debe ser racional y con pleno respeto a los siguientes
elementos:

(i) evitar competir con la produccién de alimentos y evitar degradar producciones
alimenticias para ser usadas como combustibles;

(i) priorizar el desarrollo de la biomasa en cultivos de secano, evitando zonas en las
gue exista escasez de recursos hidricos;

(iii) utilizar producciones autdctonas y evitar especies invasoras.

3. El otorgamiento de subvenciones para la realizacion de inversiones o actuaciones
destinadas a la produccién de biomasa incluirda como criterio de adjudicacion el que
dichas inversiones o actuaciones permitan una reduccion cuantificable de emisiones
netas de gases efecto invernadero, teniendo en consideracion el ciclo completo del
producto, desde su plantacién en origen hasta su combustién para la generacién de
energia.
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Articulo 19. Mecanismos de Capacidad.

1. Con la finalidad de garantizar la adecuacidn de la generacién, de forma
excepcional, segun los criterios técnicos establecidos por la Unién Europea, y siempre
que la gestion de la demanda no garantice la seguridad del suministro, la Agencia
Estatal de Cambio Climatico podra establecer mecanismos de capacidad para fomentar
las centrales de generacidn gestionables y los sistemas de almacenamiento.

2. Dichos mecanismos se limitaran al minimo necesario para garantizar la seguridad
del suministro.

3. Los mecanismos de capacidad estaran abiertos a la participacion de centrales de
generacién con una tasa de emision inferior a 550 gr CO,/kWh y a sistemas de
almacenamiento. La asignacion de dichos mecanismos se realizarda de forma
competitiva mediante un proceso concurrencial publico y transparente.

4. Los procesos competitivos para la asignacion de los mecanismos de capacidad se
convocaran mediante Real Decreto, el cual establecera los criterios del procedimiento,
la retribuciéon mdéxima a otorgar y los criterios técnicos a cumplir por las centrales de
generacion o sistemas de almacenamiento para garantizar la cobertura de la demanda.

5. Los asignatarios de los mecanismos de capacidad estaran obligados en todo
momento a mantener la capacidad de gestionabilidad que les ha sido asignada. Se
realizaran inspecciones periddicas para verificar el cumplimiento de dichas
condiciones. Si se verificase que una instalaciéon de generacién o de almacenamiento
beneficiaria de los mecanismos de capacidad no cumple con los criterios técnicos
predeterminados, dicha instalaciéon perdera el derecho a ser beneficiaria de los
mecanismos de capacidad y debera devolver las cuantias ingresadas desde el
momento en que se inicié el incumplimiento.

Articulo 20. Calendario de Cierre de las Centrales Nucleares.

1. El cierre de las centrales nucleares operativas se producira en el momento en
gue expiren las autorizaciones de explotacién vigentes.

2. El cierre de las centrales nucleares serd definitivo, irrevocable y permanente, y
no generara compensacion alguna para los actuales operadores de las centrales, ya
gue se respetard su derecho a explotar las centrales nucleares hasta el fin de su
autorizacion actual.

3. El cierre definitivo de las centrales nucleares se producira segun el siguiente
calendario, determinado por la expiracion de las autorizaciones de explotacion
vigentes:
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— Almaraz I. 2020.
— Almaraz Il. 2020.
— Vandellds IlI. 2020.
— Ascé . 2021.

— Cofrentes. 2021.
— Ascé Il. 2021.

— Trillo. 2024.

4. Con base en los principios de cautela y accion preventiva, para garantizar la
seguridad de las personas y del medio ambiente y teniendo en cuenta que existen
otras tecnologias de generacién de energia eléctrica disponibles que permiten no
tener que recurrir a la energia nuclear, queda prohibido el otorgamiento de
autorizaciones de construccion y explotacion de nuevas centrales nucleares en Espafia.

5. En el plazo de seis meses, el Gobierno actualizara la aportacion que las centrales
nucleares realizan al fondo para financiar la segunda parte del ciclo del combustible
nuclear y desmantelamiento de las centrales. Esta actualizacién se hara para la
garantizar una cobertura del 100% de los costes necesarios para dicha actividad
atendiendo a las estimaciones mdas actualizadas y tomando como referencia un
escenario en el que la vida util de las centrales nucleares no es superior a 40 aios.

Articulo 21. Calendario de Cierre de las Centrales de Carbdn.

1. De acuerdo con los objetivos de reduccion de emisiones y de penetracion de
renovables en el sistema eléctrico contenidos en el Capitulo | del Titulo Il de esta Ley, y
considerando también sus efectos sobre la salud, se procedera al cierre progresivo de
las centrales térmicas que usan carbén para generar electricidad, empezando por
autorizar el cierre de las centrales que ya lo han solicitado voluntariamente.

2. La fecha limite para cerrar la ultima central de estas caracteristicas sera el 31 de
diciembre de 2025. De acuerdo con la presente ley, en esa fecha se habran garantizado
los criterios de creacion de empleos alternativos desarrollados en el articulo 110.

Seccion 2. 2 Redes Eléctricas

Articulo 22. Redes Eléctricas.

Las redes eléctricas podran ser:

(i) Red de transporte: segun se define en la normativa eléctrica.
(i) Red de distribucion: segln se define en la normativa eléctrica.
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(iii) Red compartida: es aquella red conectada en un Unico punto a la red de distribucién o
de transporte, a la que se conectan varias personas o entidades consumidoras y que es
gestionada por un agregador.

(iv) Red interior: es aquella red conectada en un Unico punto a la red de distribucién o de
transporte, a la que se conecta un Unico consumidor.

(v) Red aislada: es aquella que no tiene conexidn con ninguna otra red eléctrica.

Articulo 23. Red de Transporte.

1. El Estado debera mantener en todo caso como minimo una participacién del 20%
en el capital de la empresa titular de la Red de Transporte, Gestor de la Red de
Transporte y Operador del Sistema. El Estado incrementard progresivamente este
porcentaje hasta alcanzar el 100% del capital.

2. El grupo Red Eléctrica centrara su actividad en la gestion de la red de transporte
y en la operacion del sistema eléctrico espafiol, evitando la realizacién de actividades
no relacionadas con el sector eléctrico.

3. La retribucién de la red de transporte se limitard al minimo necesario para que
las inversiones en la red de transporte puedan ser recuperadas, se realicen las tareas
de mantenimiento y ampliacién que resulten necesarias para la correcta operacion del
sistema eléctrico espafiol, y el propietario y gestor de la red de transporte obtenga un
beneficio industrial adecuado.

4. Con anterioridad a tomar posesidon de su cargo, y anualmente a partir de
entonces, el Presidente o Presidenta de Red Eléctrica de Espafia debera comparecer
ante la Comisién competente en materia de Energia del Congreso de los Diputados.

5. Para poder desarrollar interconexiones entre sistemas eléctricos insulares, el
transportista debera acreditar debidamente, con al menos dos informes de entidades
independientes, la no viabilidad técnica o econdmica de optar por sistemas de
almacenamiento y otros métodos como alternativa a la interconexién entre sistemas.

Articulo 24. Redes de Distribucion.

1. La explotacién de la red de distribucion es un servicio publico de titularidad
municipal. Este servicio tendra por objeto el desarrollo de redes técnica vy
econdmicamente eficientes, que permitan una mayor integracion de las energias
renovables y de los sistemas de almacenamiento a pequefia escala. El servicio se
gestionara mediante sociedades municipales, de conformidad con lo establecido en el
presente articulo y las disposiciones que la desarrollen.

2. Se declara de utilidad publica, a todos los efectos legales, el servicio objeto de
regulacién en el presente articulo, asi como los bienes y derechos afectos al mismo,
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teniendo la sociedad municipal gestora el cardcter de beneficiaria a efectos de
expropiacion forzosa.

3. Los municipios, mancomunidades o asociaciones de municipios que deseen
gestionar de forma publica la red de distribucidon constituirdn una sociedad publica
municipal para la gestion de la red de distribucién. Por el contrario, en los municipios
que no opten por la gestidn publica de la red, la red de distribucién seguird siendo
propiedad de los titulares existentes, sin perjuicio de que posteriormente el municipio
optara por la municipalizacion.

4. La sociedad gestora municipal adquirird, por cualquiera de los medios admitidos
en derecho, e integrara en su patrimonio, los bienes y derechos que sean necesarios
para la ejecucién de la gestion que se le encomienda.

5. A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el presente articulo, una vez que el
municipio o0 municipios hayan constituido una sociedad gestora de la red de
distribucién, las empresas que en ese momento sean titulares de instalaciones de
distribucién en el municipio o municipios deberan transmitir dichas instalaciones a la
sociedad municipal, como gestora de la red de distribucion, en el plazo madximo de un
afio desde la constitucidn de la sociedad municipal.

6. El precio de cada compraventa serd acordado entre las partes y estard basado en
precios de mercado. En caso de discrepancias en el establecimiento del mismo, las
partes deberan solicitar a la Secretaria de Sector Eléctrico de la Agencia Estatal de
Cambio Climatico el nombramiento de un arbitro independiente, que sera el
encargado de la determinacién del precio, el cual sera vinculante para ambas partes.
En la determinacion del precio, el arbitro tendra en cuenta el grado de amortizacién de
los activos por parte de los grupos empresariales titulares de las redes de distribucion
y el coste que para ellos tuvo dicha red cuando la adquirieron.

7. La planificacién de las redes de distribucidon tendra caracter vinculante.

8. El Fondo de Financiacién Verde regulado en el articulo 14 de la presente Ley
contard con una linea de financiacién blanda, cuyas condiciones seran reguladas
reglamentariamente, y que se empleara para financiar la adquisicion de las redes de
distribucién por parte de aquellos municipios que no dispongan de acceso a
financiacion en condiciones de mercado.

Articulo 25. Redes Compartidas.
1. Se consideraran redes compartidas todas aquellas redes eléctricas que no

formen parte de la red de distribucidén o transporte a las que se conecte mas de un
consumidor y que no discurran por dominio publico. Las redes compartidas deberdan
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cumplir con lo establecido en el Real Decreto 842/2002, de 2 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento Electrotécnico de Baja Tension.

2. Las redes compartidas seran gestionadas por un agregador, que serd el
responsable de la contratacion de la energia eléctrica importada que circule por la red
compartida, asi como del reparto de costes entre las personas o entidades
consumidoras conectadas a la red compartida. Cada red compartida tendrd un Unico
contrato de acceso con la compaiiia distribuidora o transportista, del que sera titular el
agregador.

3. Se define al agregador como la persona fisica o juridica responsable de la gestion
de una o varias redes compartidas, y/o de los servicios de gestion de la demanda de
varias personas o entidades consumidoras. Reglamentariamente se regulara la figura
del agregador, asegurando en todo caso que la tramitacidn necesaria para constituirse
en agregador se limite al minimo necesario en funcién de la potencia gestionada.

Articulo 26. Interconexiones.

1. Las interconexiones eléctricas internacionales entre Espafa y otros paises se
limitaran al minimo imprescindible para asegurar una mayor integracién de las
energias renovables en el sistema eléctrico espafiol y estardn en todo caso
condicionadas al cumplimiento de los objetivos de penetracidén de energias renovables
previstos en la presente Ley.

2. La Secretaria de Sector Eléctrico de la Agencia Estatal de Cambio Climatico, en su
informe sobre la necesidad de interconexiones que realiza cada 5 afios, definira el
“minimo imprescindible” de interconexiones, teniendo en cuenta el potencial de las
alternativas a priorizar, tales como el almacenamiento o la generacién distribuida. Para
cada proyecto concreto de interconexién, la Agencia Estatal de Cambio Climatico
encargara un informe independiente para analizar su necesidad y viabilidad.

3. En el caso de que sea necesario incrementar las interconexiones internacionales,
estas se realizaran de la forma que tenga un menor impacto en el territorio y en
colaboracién con las Comunidades Auténomas afectadas. Asimismo, el proceso de
adjudicacion de las obras para la realizacidon de las interconexiones internacionales
serd competitivo, publico y transparente.

Seccion 34. Consumidores
Articulo 27. La Tarifa Eléctrica.

1. Las tarifas eléctricas tendran una componente regulada (peajes y cargos),
formada por un término fijo (en funcién de la potencia contratada) y un término
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variable (en funcién de la energia consumida). En ningln caso el término fijo podra
representar mas del 25% del término variable, tomando como referencia un afio
natural y el consumidor medio para cada tipo de tarifa.

2. La Secretaria de Sector Eléctrico de la Agencia Estatal de Cambio Climatico sera
la responsable de fijar las tarifas eléctricas para el afio siguiente mediante la
elaboracién de una propuesta de Orden Ministerial, que deberd ser aprobada por el
Ministro competente en la materia con anterioridad al inicio de cada afo natural.

3. El término variable debera ser incremental en funcién de la energia consumida
para cada tipo de tarifa, de forma que el coste regulado a abonar por los primeros kWh
consumidos en un periodo determinado sea inferior al de los siguientes kWh
consumidos, y asi incrementalmente entre los distintos tramos que se fijen por parte
de la Secretaria de Sector Eléctrico de la Agencia Estatal de Cambio Climatico. Para el
consumo del ultimo tramo reconocido se establecera un coste por kWh notablemente
superior al resto para desincentivar situaciones de derroche de energia.

4. En la fijacién de las tarifas, la Secretaria de Sector Eléctrico de la Agencia Estatal
de Cambio Climatico deberd asegurarse de que cada consumidor realice una
aportacién a los costes del sistema eléctrico que se corresponda con el uso que hace
de dicho sistema, teniendo en cuenta asimismo a las personas consumidoras
vulnerables y considerando que la tarifa eléctrica no puede suponer una desventaja
competitiva para la industria espafola respecto a las industrias de otros paises del
entorno.

5. EIl Gobierno establecera una tarifa regulada, a la que podrdan acogerse
Unicamente las personas consumidoras con potencia contratada inferior a 10 kW.
Dicha tarifa serd incremental, segun la energia consumida, también respecto del
componente del precio de la energia y el resto de conceptos distintos de los cargos y
peajes. Dicha tarifa serd fijada por la Secretaria de Sector Eléctrico de la Agencia
Estatal de Cambio Climatico en funcidn de las estimaciones del coste real de la energia
en el mercado eléctrico y serd publicada antes del 1 de enero de cada afio.

6. Quedan suprimidas las potencias normalizadas a los efectos de la potencia a
contratar en el suministro eléctrico, pudiendo cualquier consumidor doméstico
contratar la potencia necesaria por tramos de 0,1 kW siempre que tenga un equipo de
medida que técnicamente lo permita.

Articulo 28. Autoconsumo Eléctrico.

1. A los efectos de esta ley, se entendera por autoconsumo el consumo de energia
eléctrica proveniente de instalaciones de generacion conectadas en el interior de una
red de un consumidor, a través de una linea directa de energia eléctrica asociada a un
consumidor o a una red eléctrica compartida.
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2. Se distinguen las siguientes modalidades de autoconsumo:

a) Autoconsumo de pequefia potencia, en el caso de instalaciones de autoconsumo
eléctrico de potencia de 15 kW o inferior.

b) Autoconsumo de mediana potencia, en el caso de instalaciones de autoconsumo
eléctrico de potencia superior a 15 kW e inferior a 150 kW.

c) Autoconsumo de gran potencia, en el caso de instalaciones de autoconsumo
eléctrico de potencia superior a 150 kW.

2. En el caso en que la instalacién de produccién de energia eléctrica o de consumo
esté conectada total o parcialmente al sistema eléctrico, los titulares de ambas estardn
sujetos a las obligaciones y derechos previstos en la presente Ley y en su normativa de
desarrollo.

3. Todas las personas o entidades consumidoras sujetas a cualquier modalidad de
autoconsumo tendran la obligacion de contribuir a los costes y servicios del sistema
por la energia consumida de la red eléctrica, en las mismas condiciones que cualquier
otro consumidor.

4. La energia autoconsumida instantdneamente o almacenada estara exenta de
cualquier cargo, peaje o tasa.

5. La energia excedentaria vertida en la red eléctrica por parte de las instalaciones
de autoconsumo sera retribuida en las mismas condiciones econdmicas que cualquier
otra instalacion de generacién, si bien reglamentariamente se estableceran
procedimientos simplificados para la liquidacién de la energia excedentaria por parte
de los autoconsumidores. En el caso de instalaciones de autoconsumo de pequeiia
potencia, estos procedimientos simplificados podran establecer esquemas de balance
neto en energia o en energia ponderada por el precio en cada momento. En estos
casos se establecerd un peaje de intercambio que gravara exclusivamente la energia
que la instalacién de autoconsumo intercambie con la red eléctrica a fin de garantizar
la contribucion de estas personas o entidades consumidoras a los costes de la red.
Para que una o un autoconsumidor pueda vender su energia eléctrica en el mercado,
bastara con que otorgue una autorizacion formal y escrita al representante de
mercado, sin necesidad de elevar dicho documento a escritura publica.

6. Las Comunidades Autonomas y Ciudades de Ceuta y Melilla podran establecer

registros de instalaciones de autoconsumo, que en todo caso permitiran realizar la
inscripcion de forma telematica y gratuita.

54



GRUPO PARLAMENTARIO CONFEDERA

UNIDOS PODEMOS

EN COMU PODEMIEN MAREA

7. Reglamentariamente, previa audiencia de las Comunidades Auténomas vy
Ciudades de Ceuta y Melilla, se establecera por el Gobierno el procedimiento de
autorizacion de instalaciones de autoconsumo, que en todo caso serd de mera
notificacidn para las instalaciones de pequefia potencia.

8. Reglamentariamente, previa audiencia de las Comunidades Auténomas y
Ciudades de Ceuta y Melilla, se estableceran por el Gobierno las bases del
procedimiento de autorizacion de instalaciones de autoconsumo compartido, que en
todo caso permitird que varias personas o entidades consumidoras compartan una
instalacidon de autoconsumo en las mismas condiciones que una instalacién individual,
segln la potencia instalada, a excepcién de aquellas previsiones especificas respecto
del reparto de la energia eléctrica entre los diferentes consumidores.

9. El Fondo de Financiacién Verde dispondrd de una linea de financiacién blanda
para que las personas consumidoras en riesgo de pobreza energética o las personas
consumidoras con menos capacidad de ahorro puedan financiar sus instalaciones de
autoconsumo eléctrico.

Articulo 29. Gestion de la Demanda.

1. La gestién de la demanda constituye el elemento prioritario para contribuir a la
optimizacién de la curva de carga y garantizar en todo momento el equilibrio entre
oferta y demanda en el sector eléctrico.

2. Reglamentariamente se determinaran los mecanismos de fomento de gestién de
la demanda, que incluirdn campafas de educacién y sensibilizacién y, cuando con base
en criterios técnicos sea necesario, mecanismos retributivos especificos a los
participantes en los mecanismos de gestion de la demanda, como el de la
interrumpibilidad. Dichos mecanismos se asignaran de forma competitiva, telematica y
por periodos de tiempo determinados, se regiran por los principios de publicidad y
transparencia y la retribucidn serd principalmente variable, en funcién de la utilizacién
de la demanda gestionable, limitandose los pagos por inversién al minimo necesario.

3. En todo caso debera garantizarse la participacién de los consumidores en los
mecanismos de gestion de la demanda, ya sea directamente o de forma agregada, y
especialmente la participacién de aquellos consumidores que tengan elementos de
almacenamiento de energia eléctrica, ya sean estaticos o en vehiculos.

4. Los referidos servicios de gestion de la demanda seran gestionados por el
operador del sistema eléctrico y los costes que se deriven de los mismos tendran la
calificacion de costes del sistema eléctrico.

5. Podrd establecerse cupos especificos de gestiéon de la demanda para sistemas
eléctricos concretos, y en especial para los extrapeninsulares, en los que exista una

55



RUPO PARLAMENTARIO CONFEDERA

UNIDOS PODEMOS

EN COMU PODEMIEN MAREA

necesidad objetiva de mejorar la gestién de la demanda con la finalidad de abaratar
los costes de ese sistema eléctrico o de permitir una mayor penetracion de las energias
renovables.

Articulo 30. Comercializacion Eléctrica.

1. Las comercializadoras eléctricas no podran realizar publicidad no solicitada sobre
sus productos, ya sea telefénicamente, por SMS o en visitas domiciliarias, excepto en
el caso de que el destinatario haya solicitado previamente recibir informacién sobre el
servicio por dicho medio. La entidad anunciante sera considerada la responsable del
cumplimiento del presente apartado.

2. La Secretaria de Sector Eléctrico de la Agencia Estatal de Cambio Climatico
elaborard y publicard una guia y unos documentos constitutivos tipo con la finalidad de
dar soporte técnico y legal a las entidades locales o autonémicas que deseen crear
comercializadoras publicas. Las comercializadoras publicas deberan tener entre sus
finalidades la proteccidn de las personas consumidoras vulnerables.

Articulo 31. Medidas de Reforma del Mercado Eléctrico Espaiiol.

1. Reglamentariamente se establecerd un cargo a la sobrerretribucién para todas
aquellas centrales de generacién amortizadas que hayan sido beneficiarias de un
sistema de retribucién especifica durante un periodo determinado y que a la
finalizacidn de dicho periodo decidan continuar con la explotaciéon de la planta de
generacion.

Dicho cargo tendra un valor diferente para cada instalaciéon y se obtendra de
restarle al precio del mercado los costes de operacidn de la central mdas un beneficio
industrial adecuado respecto de esos costes. Dicho cargo se aplicara a partir de la
aprobacion del Real Decreto que lo regule, a todas las centrales existentes o nuevas,
cuando lleguen al final de su régimen retributivo, y siempre que decidan seguir
operando. La premisa de dicho cargo es que las centrales a las que se les garantiza su
amortizacidn con cargo al sistema eléctrico, si deciden seguir operando una vez hayan
guedado amortizadas, hagan retornar los ingresos extra que obtengan al sistema
eléctrico, con la finalidad de poder reducir los costes de la factura eléctrica para todas
las personas consumidoras.

2. En el marco de la Union Energética Europea, el Gobierno defendera la
modificacion de las reglas de mercado, de forma que el funcionamiento del mercado
eléctrico permita una mayor integracion de las energias renovables, reflejando
debidamente las diferencias que hay entre las tecnologias con elevado coste variable y
aquellas con un coste variable residual.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 1 del presente articulo, la
Secretaria de Sector Eléctrico de la Agencia Estatal de Cambio Climatico elaborard un
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informe detallado, que publicarad en su pagina web y actualizard anualmente, en el que
se desglosen todos los pagos regulados recibidos por las centrales de generacidn
eléctrica que continden operando en cada momento. En caso de que dichos pagos
vayan mas alla de lo necesario, no hayan sido notificados a la Comisiéon Europea como
ayudas de Estado y no hayan transcurrido mas de 10 afos desde que fueron abonados,
el Gobierno de Espafia notificard a la Comisidn Europea dichos esquemas para que
esta analice su conformidad con la normativa de ayudas de Estado y valore si procede
ordenar su recuperacion.

4. Reglamentariamente se establecerd una regulacion de fomento de Ia
contratacién bilateral entre sujetos vendedores y compradores de energia eléctrica,
dotando a dichos contratos de un marco juridico claro y estable y se derogaran todos
aquellos obstaculos que impidan o desincentiven esta posibilidad. La Secretaria de
Sector Eléctrico de la Agencia Estatal de Cambio Climatico publicara en su pagina web
una explicacidn respecto de este tipo de contratos y proporcionard un modelo tipo
actualizado de contrato bilateral.

Articulo 32. Auditoria Eléctrica.

En el plazo de doce meses desde la aprobacion de la presente Ley, la Secretaria de
Sector Eléctrico de la Agencia Estatal de Cambio Climatico elaborard una auditoria de
costes del sistema eléctrico, y en particular de los costes de generacidn, con el fin de
poder determinar qué costes pueden suprimirse o reducirse y qué costes pueden
cubrirse con partidas ajenas al sector eléctrico. Dicha auditoria de costes serd tenida
en cuenta a efectos de la fijacion del cargo a la sobrerretribucidén de las centrales de
generacion.

CAPITULO IV
Medidas de Transicion Energética en el Sector Gasista
Articulo 33. La Tarifa de Gas Natural.

1. Las tarifas de gas natural tendran una componente regulada, formada por un
término fijo (en funcién de la potencia contratada) y un término variable (en funcién
de la energia consumida). En ningun caso el término fijo podra representar mas del
25% del término variable, tomando como referencia un afio natural y el consumidor
medio para cada tipo de tarifa.

2. La Secretaria de Hidrocarburos de la Agencia Estatal de Cambio Climatico sera la

responsable de fijar las tarifas gasistas para el afo siguiente mediante la elaboracién
de una propuesta de Orden Ministerial, que deberd ser aprobada por el Ministerio
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competente en materia de cambio climatico con anterioridad al inicio de cada afo
natural.

3. El término variable podra ser incremental en funcién de la energia consumida
para cada tipo de tarifa, de forma que el coste regulado a abonar por los primeros kWh
consumidos en un periodo determinado sea inferior al de los siguientes kWh
consumidos, y asi incrementalmente entre los distintos tramos que se fijen por parte
de la Secretaria de Hidrocarburos de la Agencia Estatal de Cambio Climatico.

4. En la fijacién de las tarifas, la Secretaria de Hidrocarburos de la Agencia Estatal
de Cambio Climatico deberd asegurarse de que cada consumidor realice una
aportacién a los costes del sistema gasista que se corresponda con el uso que hace de
dicho sistema, y asimismo debera considerar que la tarifa gasista no puede suponer
una desventaja competitiva para la industria espafola respecto de las industrias de
otros paises del entorno.

Articulo 34. Planificacion en el Sistema Gasista.

1. La Secretaria de Hidrocarburos de la Agencia Estatal de Cambio Climatico llevara
a cabo una reevaluacion de la prevision de demanda de gas, mediante el estudio
previsto en el articulo 13.11.a), teniendo en cuenta los errores de planificacién que se
han producido en el pasado y de la necesidad de nuevas infraestructuras gasistas ante
los objetivos de emisiones. Dicho analisis de necesidad de nuevas infraestructuras
tomara en consideracién las necesidades a corto y medio plazo, ya que se trata de
infraestructuras con un largo periodo de amortizacién, y el objetivo de reducir el
consumo de gas natural en tanto que combustible fésil. Esta informacién estara
disponible online.

2. El escenario de referencia en la planificacién del sistema gasista en materia de
infraestructuras se limitard a los minimos exigidos por la normativa europea, con el
objetivo de evitar sobreestimaciones de capacidad basadas en estimaciones sobre
escenarios inciertos. Asimismo, se reevaluardn los criterios de categorizacion de
infraestructuras como prioritarias (categoria “A” o “A urgente”) para evitar situaciones
de sobredimensionamiento de las infraestructuras del sistema gasista.

3. Los objetivos de planificacién tendran en cuenta solamente las necesidades de
consumo industrial de gas, cuya retribucion especifica sera fijada en funcidon de
estandares de costes e ingresos internacionalmente aceptados y no con base en los
costes declarados por las empresas que realicen esa actividad. El desarrollo de nuevas
infraestructuras gasisticas para el consumo doméstico y, en particular, de nuevas redes
de distribucion para alcanzar nuevos nucleos urbanos de poblacién, no contara con
retribucién especifica alguna.
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4. Las necesidades de almacenamiento de gas para cubrir la demanda nacional,
segln la planificaciéon del sistema gasista, seran el criterio determinante a la hora de
autorizar la construccion de nuevos almacenamientos subterraneos de gas, fijandose
las reservas de gas exigibles a las comercializadoras de gas natural en el minimo
establecido por la normativa europea.

5. El otorgamiento del derecho a construir nuevas instalaciones de la red basica de
gas se realizard mediante procedimientos concurrenciales, que podran tramitarse con
caracter de urgencia en caso de que la situacién lo requiera.

6. Quedaran excluidos de la planificacidn del sistema gasista los sistemas eléctricos
extrapeninsulares en los que el gas no suponga una tecnologia de respaldo por el
cierre de centrales nucleares y/o de carbon.

Articulo 35. Otras medidas en el Sector Gasista.

1. Con objeto de garantizar una mayor competencia en el sector gasista, ningun
grupo empresarial podra aportar al sistema gasista mas de un 50% del gas natural total
consumido.

2. Reglamentariamente se establecerd un mecanismo de acreditacién y emisién de
Certificados de Garantia de Origen para el biogds, gestionado por la Secretaria de
Hidrocarburos de la Agencia Estatal de Cambio Climatico, con la finalidad de reconocer
e incentivar el uso de esta tecnologia en el sistema gasista.

3. En cumplimiento del principio de transparencia, la Resolucidon de la Direccién
General de Energia sobre el contenido minimo de la factura de gas incluira la
obligacion de informar de las emisiones de CO2.q asociadas al consumo para cada
periodo de facturacidon, con base en los datos recabados por la Secretaria de
Hidrocarburos de la Agencia Estatal de Cambio Climatico, asi como de la proporcién de
biogds ofrecida por cada comercializadora de gas natural. Asimismo, en la factura
gasista se informara del pais de origen del que procede el gas natural, en términos
porcentuales.

4. La Secretaria de Hidrocarburos de la Agencia Estatal de Cambio Climatico
verificard que los mensajes publicitarios sobre el gas natural informan correctamente
de las emisiones de CO, y metano que esta tecnologia implica, evitando inducir a
pensar que el gas natural es una tecnologia medioambientalmente neutra.

5. En la determinacion de las tasas a abonar por el uso de los puertos espanoles de
competencia estatal debera tenerse en cuenta el combustible empleado por el barco,
de forma que los barcos que empleen combustibles mas contaminantes también
abonen tasas mas elevadas.

59



RUPO PARLAMENTARIO CONFEDERA

UNIDOS PODEMOS

EN COMU PODEMIEN MAREA

Articulo 36. Prohibicion de la Prospeccion y la Extraccion de Hidrocarburos.

1. Quedan prohibidas en todo el territorio estatal, a partir de la entrada en vigor de
la presente ley, la prospeccién y la extracciéon de hidrocarburos. En particular, se
prohibe el uso de la fractura hidrdulica o fracking, entendiendo por tal la técnica que
mediante la aplicacion de alta presion hidraulica y/o aditivos quimicos permite
fracturar la roca de un yacimiento para la obtencién de hidrocarburos.

2. El incumplimiento de la presente prohibicion tendra el caracter de infraccion muy
grave segun lo tipificado en el articulo 109 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
sector de hidrocarburos.

CAPIiTULO V
Transporte y Movilidad
Articulo 37. Medidas relacionadas con los Vehiculos de Combustion Interna.

1. En caso de que la normativa europea de control de emisiones de vehiculos que
se apruebe lo permita, reglamentariamente se incrementara un 20% la cuantia de las
penalizaciones por no respetar los limites maximos de gCO,/km de emisiones en los
vehiculos de combustidn interna, respecto de las establecidas en la legislacidon
europea, y los fondos recaudados por dichas sanciones se destinaran a medidas de
fomento de la movilidad de 0 emisiones.

2. Sin perjuicio del respeto a los minimos controles obligatorios previstos en la
normativa europea, Espafia se fija el objetivo de controlar las emisiones de gCO,/km
de al menos 1 de cada 10.000 vehiculos nuevos registrados en Espaiia.

Articulo 38. Medidas sobre Movilidad Urbana.
1. Sin perjuicio de las competencias autondmicas y/o locales en materia de
movilidad urbana, se podran tener en cuenta, entre otros, los siguientes elementos

para los Planes de Movilidad Urbanos Armonizados:

a) planificacién urbana, orientada a maximizar los desplazamientos que pueden
cubrirse a pie;

b) fomento de desplazamientos a pie, en bicicleta y otros medios de transporte
activo;
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c) red de transporte publico, preferentemente electrificado y con alto factor de
ocupacion;

d) servicios de movilidad electrificados (bicicletas, motos, coches);

e) cuando no sea posible una alternativa de transporte publico, sera preferente el
transporte privado electrificado y con alto factor de ocupacion;

2. Entre las medidas que se pueden adoptar en los Planes de Movilidad Urbanos
Armonizados, estaran:

a) peatonalizacidn;

b) creacidn de zonas de bajas emisiones;

c) establecimiento de flotas de transporte publico 100% eléctricas;
d) fomento del intercambio modal;

e) restricciones a la circulaciéon de vehiculos privados en centros urbanos (con
excepciones, como las de residentes o personas con movilidad reducida);

f) prohibicidn del acceso de vehiculos diésel a los centros urbanos lo antes posible
y como tarde en 2025;

g) reduccidn de la capacidad viaria;

h) instalacion o ampliacién de un sistema de bicicletas publicas;

i) construccién y seiializacién de carril bici;

j) reestructuracion de la tarificacion del transporte publico con el objetivo de que
este se convierta en la opcidon mas econdmica para la mayoria de los ciudadanos y de
gue su precio sea asequible para aquellos con un menor poder adquisitivo;

k) fomento de la movilidad compartida.

3. El Gobierno impulsara acciones y foros a nivel estatal para facilitar el didlogo y el

intercambio de experiencias entre municipios, con la finalidad de recoger buenas
practicas que sirvan de ejemplo.
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Articulo 39. Medidas de Fomento de la Movilidad Eléctrica.

1. Se establecen los siguientes objetivos minimos de venta de vehiculos eléctricos
(turismos) respecto del total de turismos vendidos: 3% en 2020, 25% en 2025, 70% en
2030 y 100% en 2040. Estos porcentajes podran verse modificados para tener en
cuenta otras alternativas de movilidad de muy bajas emisiones.

2. Reglamentariamente se establecera un descuento del 50% en el término de
potencia para los puntos de suministro de acceso publico destinados a la carga de
vehiculos eléctricos.

3. Con la finalidad de alcanzar los objetivos previstos en el apartado anterior, se
establecera un programa de despliegue y fomento de puntos de recarga de vehiculo
eléctrico, tanto de los de carga rapida, de acceso al publico, como de los vinculados de
acceso restringido. La Vicepresidencia de Transporte de la Agencia Estatal de Cambio
Climatico informara sobre las ubicaciones adecuadas de forma que existan suficientes
puntos de recarga rapida como para cubrir las necesidades de carga del parque de
vehiculos eléctrico previsto en cada momento. En el caso de que se destinen fondos
publicos al fomento de puntos de recarga de vehiculo eléctrico, dichas cuantias seran
preferentemente otorgadas a entidades publicas locales, quienes serdn las titulares de
dichos puntos de carga.

4. Asimismo, y también con el fin de alcanzar los objetivos del primer apartado,
reglamentariamente se establecerd un programa relativo a la compra de vehiculos
eléctricos para el periodo 2018-2023, el cual serd prorrogable por dos afios mas si es
necesario para alcanzar los objetivos previstos para el afio 2025. Dicho programa
consistird en una combinacién de los siguientes elementos:

a) Ayudas a la compra: se limitaran al incentivo minimo necesario para lograr la
adquisicion del vehiculo y contendrdn, entre otras medidas de apoyo, ayudas directas
y créditos blandos. El grado de apoyo a la adquisicién del vehiculo eléctrico tendra en
cuenta el nivel de renta, la potencia y el peso del nuevo vehiculo, en el sentido de que
se apoyaran prioritariamente los vehiculos de menor potencia y peso. En su caso,
también podrian ser tenidas en cuenta la edad y las emisiones del vehiculo que serd
sustituido.

b) La modificacion de los impuestos de matriculacién y circulacién, segun lo descrito
en el articulo 104.

5. Cualquier persona fisica o juridica podra prestar el servicio de recarga de
vehiculos eléctricos sin necesidad de autorizaciéon previa, mediante un proceso de
registro que se limitara al minimo imprescindible para garantizar la correcta prestacion
del servicio.
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Articulo 40. Otras medidas relacionadas con el Transporte.

1. Reglamentariamente se estableceran mecanismos para fomentar la
electrificacion del transporte de mercancias en vehiculos ligeros en entornos urbanos
e interurbanos.

2. Se establece como objetivo una penetracién del ferrocarril en el transporte de
mercancias, expresado en toneladas-kildémetro, del 25% en 2030 y del 50% en 2050.
Para ello, se llevara a cabo un Plan de Impulso de Corredores Ferroviarios, cuyo
objetivo serd identificar y desarrollar corredores ferroviarios clave para estructurar el
transporte de mercancias. Los corredores se disefiardn desde un punto de vista
integral e intermodal y se desarrollardn priorizando aquellos que requieren menos
acciones e inversiones a partir de la infraestructura ya existente, y de acuerdo con la
mercancia potencial que pueden absorber. Las acciones consideradas contemplaran,
entre otras:

a) Desarrollo de terminales y conexiones intermodales estratégicas con puertos,
centros logisticos y de produccién.

b) Electrificacidn progresiva de la via férrea.
c) Electrificacién del transporte que conecta los puertos con el ferrocarril.

3. Se estableceran modificaciones en las tasas portuarias establecidas en el articulo
164 del Real Decreto-Legislativo 2/2011 de 5 de septiembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, de manera
que reflejen adecuadamente las emisiones de cada tipo de embarcacidn,
estableciendo recargos importantes a los barcos con mayores niveles de emisiones de

4. Reglamentariamente se adoptaran medidas de fomento del ferrocarril frente al
transporte aéreo, especialmente en las rutas en que exista alternativa ferroviaria de
alta velocidad.

5. Estaran exentas de contribucion a la seguridad social y del Impuesto de la Renta
de las Personas Fisicas aquellas cantidades abonadas a los trabajadores por parte de
las empresas por el uso de la bicicleta para acudir al trabajo, hasta un maximo de 0,3
euros por km recorrido y 50 euros al mes.

6. Reglamentariamente se estableceran medidas de fomento del vehiculo
compartido.
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CAPITULO VI
Transicion Energética en las Ciudades
Articulo 41. Planes Municipales de Lucha contra el Cambio Climatico.

1. Las ciudades espaiiolas, de forma obligatoria para las de mas de 100.000
habitantes y potestativa para las de menos de 100.000 habitantes, elaboraran y
renovardn cada 5 afios un Plan Municipal de Lucha contra el Cambio Climatico. Las
ciudades de mas de 100.000 habitantes deberan presentar su primer Plan Municipal
de Lucha contra el Cambio Climatico antes de que trascurran 2 afios desde la
aprobacion de la presente ley. Con anterioridad a la renovacién de cada Plan debera
elaborarse y hacerse publico un informe sobre el grado de consecucién de los
objetivos del Plan vigente.

2. Dichos Planes deberdn incluir, entre otras medidas, en materia de mitigacién:

a) un plan de movilidad urbana sostenible;

b) un plan de tratamiento de residuos urbanos sostenible;

¢) un plan de coordinacidn de recursos contra la pobreza energética que garantice
el derecho de acceso a la energia a todas las personas vulnerables.

3. Dichos Planes podran incluir, entre otros:

a) el desarrollo de un programa de cofinanciacidn para la rehabilitaciéon energética
en barrios concretos, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 11;

b) un plan de rehabilitacién de edificios publicos que incluya la sustituciéon de
combustibles fésiles para calefaccién en dichos edificios, asi como medidas de
complemento al Plan Nacional de Eficiencia Energética;

c) un plan para la disminucién del consumo de energia asociada al abastecimiento y
depuracion de aguas;

d) la instalacion de plantas de generacion renovable dentro del término municipal
utilizando la cofinanciaciéon del Fondo de Financiacién Verde, regulado en el articulo
14;

e) la instalacién de generacién renovable distribuida en régimen de autoconsumo,
con o sin excedentes, en edificios de titularidad publica, teniendo en cuenta lo
establecido en el articulo 28;

f) la remunicipalizacion de la red de distribucién de electricidad, en la linea de lo
establecido en el articulo 24;

g) la implementacion de redes de calefaccion y/o refrigeracién de distrito en
barrios donde dicho sistema resulte eficiente;

h) la implementacion de las medidas como las contempladas en el en el Plan de
Movilidad Urbano Armonizado;
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i) la sustitucidon de los sistemas de alumbrado publico por otros mas eficientes que
permitan, entre otros objetivos, reducir el consumo y la contaminacién luminica.

Estos planes podrdn incluir ademas medidas de adaptaciéon, incluyendo las
recogidas en el articulo 92.

4. La Comisidon Territorial de Cambio Climatico organizara anualmente una
conferencia estatal de “Experiencias de éxito en la lucha contra el cambio climatico”,
donde los representantes de las ciudades compartirdn sus experiencias, lecciones
aprendidas y barreras encontradas a la hora de implementar sus respectivos Planes
Municipales de Lucha contra el Cambio Climatico.

CAPITULO VI
Criterios de Actuacion de las Administraciones Publicas
Articulo 42. Contratacion Publica.

1. Todos aquellos contratos de obra, concesiones de obra y suministros sujetos a la
aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publicoy a la
legislaciéon de contratos de sectores especificos deberdn recoger criterios de
adjudicacion y condiciones de ejecucion de caracter medioambiental.

En todo caso, y de conformidad con lo establecido en el articulo 145.1 de la Ley
9/2017, los contratos mencionados en el apartado 1 del presente articulo se
adjudicaran con arreglo a criterios basados en un planteamiento que atienda a la
mejor relacién coste-eficacia y usandose siempre el cdlculo del coste del ciclo de vida
para la determinacién de los costes.

2. En los contratos de servicios de hosteleria, catering y restauracion, asi como en
los contratos de suministros de caracter alimentario sujetos a la aplicacion de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y a la legislacién de
contratos de sectores especificos, deberdn recogerse de igual manera criterios de
adjudicacidon que incidan en la reduccién del nivel de emisién de gases de efecto
invernadero.

3. Entre los criterios de adjudicacion se valoraran preferentemente los procesos de
reciclaje o reutilizacion de los productos, y la reduccion de emisiones en los procesos
de fabricacién y transporte de los mismos.

Articulo 43. Subvenciones.

En materia de subvenciones, las bases de las correspondientes convocatorias
incorporardn criterios ambientales recogiendo entre otras la graduacion de Ia
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valoracion a realizar para el otorgamiento con base en criterios ambientales, sin
perjuicio de lo establecido en la normativa europea de ayudas de Estado.

Articulo 44. Estrategia de Contratacion Publica Verde.

1. Dentro de la Estrategia Nacional de Contratacion a que se refiere el articulo 334
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, se destinara un
capitulo de esta especificamente a la denominada “Estrategia de Contratacién Publica
Verde”, en la que se fijardn objetivos y mecanismos de contrataciéon publica que
permitan la contratacion de bienes y servicios respetuosos con el medio ambiente.

2. La Estrategia de Contratacidon Publica Verde establecera los mecanismos para
que los criterios de adjudicacién y condiciones especiales de ejecucién tengan
debidamente en cuenta el impacto ambiental que genera cada producto o servicio
durante todo el ciclo de vida.

3. Esta Estrategia de Contratacién Publica Verde contendra, entre otros, los
siguientes aspectos:

a) el alcance de las obligaciones de las Administraciones Publicas de contratacién
de suministro eléctrico 100% renovable en todos sus consumos eléctricos;

b) el alcance de la obligacion de las Administraciones Publicas de adquirir
Unicamente vehiculos que no empleen combustibles fésiles en las flotas publicas, salvo
que, de forma excepcional, no exista una solucién tecnoldgica y econdmicamente
viable para el segmento de transporte de que se trate;

) los criterios de eficiencia energética en contrataciones para la construccion de
nuevos edificios de promocidn publica;

d) compra publica de alimentacidon sostenible, en especial en centros educativos y
de salud.

4. Para la elaboracién de la propuesta de la Estrategia, el Comité de Cooperacién de
la Junta Consultiva de Contratacién Publica contara con la participacién de las
personas expertas y representantes de los Ministerios competentes en la materia.

Articulo 45. Medidas Ejemplarizantes de las Administraciones Publicas.
1. Las Administraciones Publicas, en tanto que consumidoras de bienes y servicios,
lideraran el cambio de modelo energético y adoptara medidas que permitan fomentar

el consumo de bienes y productos con un menor impacto ambiental.

2. Para ello, la Administracion General del Estado adoptard medidas como:
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a) elaboracion de un plan especifico de eficiencia energética para los sectores
estratégicos de competencia estatal, tales como puertos, aeropuertos, carreteras o
bases militares;

b) elaboracién de una hoja de ruta para alcanzar un objetivo del 100% de cubiertas
de edificios publicos de competencia estatal en las que resulte técnicamente viable
con instalaciones de autoconsumo eléctrico en un plazo maximo de 5 afios;

c) introduccién de criterios de sostenibilidad arquitectéonica en la construccion de
edificios publicos o encargados por entidades estatales para usos no publicos;

d) adopcion de medidas de fomento del transporte en bicicleta y de la movilidad
compartida en los centros de trabajo estatales, incluyendo la construccién de
aparcamientos de bicicletas protegidos y duchas;

e) reduccion del uso del papel en todos los centros de trabajo, con un objetivo de
alcanzar la oficina sin papeles en un plazo maximo de 5 aios;

f) implementacién de sistemas de reciclaje en centros de trabajo estatales
disefiados en base a los mas altos estandares de separacién de residuos;

g) implementaciéon de un Plan de Compra Publica Alimentaria basado en criterios
sociales y ambientales en los servicios de restauracidn colectiva.

3. Reglamentariamente se determinaran los procedimientos administrativos en la
Administracién General del Estado que requeriran de la elaboraciéon de un informe
sobre impacto en el cambio climéatico.

Articulo 46. Desinversion Estatal en Combustibles Fosiles.

1. El Estado o cualquier entidad, empresa u organismo dependiente del Estado se
abstendra de invertir, directamente o a través de fondos de inversién o cualquier otro
instrumento, en participaciones, bonos o cualquier otro producto financiero de
empresas que se dediquen a la exploracidén, extraccién, refinado, procesado o
distribucién de combustibles fdsiles.

2.Si en el momento de aprobacién de la presente Ley alguno de los sujetos
referidos en el apartado anterior tuviera participaciones, bonos o cualquier otro
producto financiero en empresas que actien en el sector de los combustibles fdsiles,
deberd desprenderse de ellas lo antes posible y, en todo caso, en un plazo maximo de
2 anos desde la aprobaciéon de la presente Ley. Con caracter excepcional, este plazo
podra prolongarse para dar cumplimiento a las previsiones del articulo 110 relativas a
los planes de transicidn justa.
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CAPITULO VIII
Industria, Servicios y Comercio
Articulo 47. Etiquetado Energético e Informacion Empresarial.

1. La auditoria energética obligatoria para ciertas empresas, ademas del contenido
establecido en el Real Decreto 56/2016, de 12 de febrero, por el que se transpone la
Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de
2012, relativa a la eficiencia energética, en lo referente a auditorias energéticas,
acreditacion de proveedores de servicios y auditores energéticos y promocion de la
eficiencia del suministro de energia, deberd contener un inventario de las emisiones
de gases de efecto invernadero resultantes de sus actividades, un andlisis de su
vulnerabilidad frente al cambio climatico y propuestas de adaptacion. Esta informacién
debera ser de acceso publico.

2. Todas aquellas empresas que resulten obligadas a realizar una Auditoria
Energética deberan difundir el resultado de la misma respecto de las emisiones de
gases de efecto invernadero, mediante un sistema de etiquetado sencillo y claro que
se regulard reglamentariamente y que debera permitir que cualquier consumidor
conozca el impacto ambiental de cada empresa a la que le resulten de aplicacion las
obligaciones descritas en el parrafo anterior.

3. Reglamentariamente se creard una etiqueta otorgada por la Vicepresidencia de
Transicién Energética de la Agencia Estatal de Cambio Climatico que certifique que una
empresa a la que le resulta de aplicacién el régimen de auditoria energética no tiene
inversiones en combustibles fésiles.

4. La Comisién Nacional del Mercado de Valores, en un plazo de un afio desde la
aprobacion de la presente Ley, definird los “Bonos Verdes”, estableciendo los
requisitos que debe cumplir una empresa o institucion para poder comercializar un
producto financiero de este tipo, y que necesariamente tendran que destinarse a
proyectos de adaptacién y mitigacion del cambio climatico.

Articulo 48. Industria Electrointensiva.

Reglamentariamente se aprobardn tarifas energéticas especiales para las industrias
electrointensivas que hayan realizado una auditoria energética y puesto en marcha
medidas de mejora de la eficiencia energética, de forma que dichas industrias puedan
competir en igualdad de condiciones con las del resto de paises en el mercado
internacional. En dicho reglamento podran preverse excepciones que permitan
también el acceso a dichas tarifas a aquellas industrias que lleven a cabo un proceso
de electrificacion de sus actividades, siempre que este conlleve una reduccidon
sustancial de sus emisiones contaminantes.
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Articulo 49. Medidas para Alargar la Vida Util de los Productos y de Fomento de la
Economia Circular.

1. Se crea un sistema de etiquetado que permita a las personas consumidoras
identificar los “productos facilmente reparables”; es decir, aquellos cuya reparacion
puede hacerse en cualquier establecimiento especializado en reparacién. Dichos
productos, que serdn definidos reglamentariamente, tendran un distintivo claro e
inequivoco, el cual serd concedido una vez que el fabricante o comercializador hayan
acreditado tal extremo. Un producto sera facilmente reparable si es modular y permite
el reemplazo de las piezas mds importantes por un precio asequible.

2. La Vicepresidencia de Nuevo Modelo Productivo de la Agencia Estatal de Cambio
Climatico, en el plazo de 1 afio desde la aprobacion de la presente Ley, adoptard un
Plan Industrial de Economia Circular, con la finalidad de fomentar la eficiencia de
recursos primarios, la adopcién de procesos industriales menos intensivos en
emisiones y la sustitucion de recursos primarios por materiales secundarios o
renovables en el sistema productivo. Dicho Plan empleard indicadores de flujos
materiales para establecer objetivos vinculantes en la productividad de los recursos
mas relevantes y en la tasa de uso circular de materiales de la economia para 2020,
2030, 2040 y 2050. En todo caso, el uso de materiales primarios debera reducirse en
un factor 10 en 2050 respecto a los valores actuales. Asimismo, el Gobierno adoptard
medidas de fomento de la economia circular, como la creacién de un organismo
publico dedicado a la eficiencia de los recursos, capaz de crear informacion
especializadas, guias practicas y manuales; una linea de créditos blandos para apoyar
proyectos de eficiencia en materiales; y estudiara la creacidn de una tasa que castigue
a las empresas con baja productividad en materiales.

3. El Gobierno, en el plazo de 6 meses desde la aprobacién de la presente Ley,
adoptara un Plan de Incremento de la Vida Util con la finalidad de fomentar el segundo
uso, la reutilizacion, la reparacién y el reciclaje de los productos, de forma que se
consiga un mejor equilibrio entre proteccion del medio ambiente y creacién de
empleo. Dicho Plan establecerd, obligatoriamente, medidas para ayudar a que la
reparacion de los productos sea mas atractiva econdmicamente para el consumidor
que el reemplazo por otro producto nuevo.

4. La Vicepresidencia de Nuevo Modelo Productivo de la Agencia Estatal de Cambio
Climatico, en el plazo de 1 afio desde la aprobacion de la presente Ley, adoptara un
Plan de Produccién en Fin de Ciclo, que fomentara las actividades industriales
dedicadas a la produccion de materiales secundarios a partir de residuos y de
materiales sustitutivos basados en fuentes materiales renovables. Estas actividades
recibirdan, como minimo, las mismas ayudas estatales que la industria electrointensiva.
Estas ayudas estardn condicionadas a la adopcion de altos estandares de innovacién,
eficiencia energética y bajo impacto ambiental.
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Articulo 50. Fomento de la Economia de Cuidados.

En el plazo de 6 meses desde la aprobacién de la presente Ley, se estableceran
medidas destinadas a incentivar, tanto en el sector publico como en el privado, la
adecuacién de los horarios laborales a las actividades de cuidados tales como una
mayor flexibilizacién del horario laboral, la posibilidad de teletrabajo durante algunos
dias a la semana, los permisos para el cuidado de los nifios, adolescentes y personas
dependientes, asi como férmulas contractuales que promuevan la dedicacion a tiempo
completo en jornadas laborales intensivas y concentradas. Asimismo, se estableceran
medidas que visibilicen, profesionalicen y aumenten el reconocimiento social de las
actividades de cuidados en la medida en que estas actividades, tradicionalmente
llevadas a cabo por mujeres, suponen no solo un aumento del bienestar social sino que
ademas son muy poco intensivas en emisiones, consumo de energia y materiales.
Entre las actividades cuya profesionalizacién debera incentivarse se incluye el
desarrollo de guarderias, actividades extraescolares, residencias y centros de dia, asi
como las prestaciones por cuidados y dependencia.

CAPITULO IX
Investigacion y Desarrollo
Articulo 51. Inversion en Investigacion y Desarrollo.

1. En los siguientes Presupuestos Generales del Estado que se aprueben tras la
aprobacion de la presente Ley, el nivel de inversién publica en Investigacién vy
Desarrollo debera ser, como minimo, el del ano 2009.

2. Ademas, la suma de la inversidn publica y privada en Investigacidn y Desarrollo
debera alcanzar el 2% del PIB en 5 afos y el 2,5% del PIB en 10 afios desde la
aprobacién de la presente Ley.

3. Adicionalmente a las convocatorias que se establezcan en la Estrategia Espafiola
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (2013-2020), la Secretaria de 1+D de la Agencia
Estatal de Cambio Climatico serd la encargada de coordinar convocatorias anuales en
las que se financiaran proyectos de investigacidn relacionados con el cambio climatico,
a los que podrdn concurrir universidades, organismos publicos de investigacion vy
empresas. Se estableceran convocatorias mixtas para favorecer la colaboracion entre
actores publicos y privados. Las convocatorias anuales podran financiar proyectos de
investigacion que incluyan tecnologias con diferentes niveles de madurez tecnoldgica,
asi como proyectos de demostracién que contemplen la instalacion de plantas de
generacion o almacenamiento conectadas a la red eléctrica.
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4. La investigacion publico-privada regulada en el apartado anterior serd financiada
con una cantidad equivalente al incremento en la recaudacion que genere la
modificacion de los tipos especiales del Impuesto Especial de Hidrocarburos previsto
en la Disposicion final sexta.

5. Reglamentariamente se concretara el contenido de las lineas prioritarias de
investigacion y desarrollo en materia de cambio climatico y transicién energética, y
que seran, entre otras:

a) desarrollo de tecnologias de generacién de electricidad con bajas emisiones de
gases de efecto invernadero;

b) desarrollo de técnicas industriales para el aprovechamiento de materiales
secundarios y la mejora en eficiencia de materiales y agua de los procesos productivos;

c) desarrollo de tecnologias de almacenamiento;

d) modelado de sistemas energéticos con alta penetracion de fuentes renovables;

e) desarrollo de sistemas de movilidad sostenible, en particular vehiculo eléctrico;

f) desarrollo de estrategias de adaptacion al cambio climatico;

g) desarrollo de modelos climaticos regionales y estudios de vulnerabilidad
relacionados con el cambio climatico;

h) desarrollo de técnicas para la proteccién de suelos, especies y habitats, control
de especies invasoras y lucha contra la desertificacién;

i) desarrollo de técnicas agricolas mejor adaptadas al cambio climatico, mas
eficientes en el uso de agua y energia y con menor utilizacién de fertilizantes que
causen contaminacion por nitratos;

j) investigacion en produccidn de piensos sostenibles a partir de productos
disponibles en entornos cercanos;

k) investigaciones biomédicas relacionadas con las nuevas enfermedades animales
y humanas, asi como plagas vegetales, y con los vectores de propagacién asociados a
las nuevas condiciones climaticas.

Articulo 52. Presencia del Sector Cientifico en la Gobernanza Climatica.
Se asegurard la participacion, a través de diferentes mecanismos, de investigadores
y cientificos especializados en materia de cambio climatico y transicidon energética en
la gobernanza climatica, de forma que se garantice que las decisiones politicas estén
respaldadas por el conocimiento cientifico mas actualizado.
CAPITULO X

Residuos

Articulo 53. Estrategia Nacional de Residuos.
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1. El Gobierno, en colaboracién con las Comunidades Auténomas y el resto de las
administraciones implicadas, elaborara en el plazo de un afio la Estrategia Nacional de
Residuos, que integrara en un mismo documento el Programa Estatal de Prevencién de
Residuos, el Plan Estatal Marco de Gestién de Residuos, el Plan Estatal de Inspecciéon
de Traslado de Residuos Transfronterizos, y el Plan Nacional Integral de Residuos de
Espana.

2. La politica de residuos, en coherencia con los objetivos de mitigacion del
cambio climatico previstos en la presente ley, garantizara:

a. El estricto cumplimiento de la jerarquia de residuos que ordena las actuaciones
desde la prevencion, preparacion para la reutilizacion, reutilizacion, reciclaje,
valorizacién material, eliminaciéon y valorizacién energética.

b. Objetivos especificos para cada una de las fases de la jerarquia de residuos, que
seran determinados en la Estrategia Nacional de Residuos y desarrollados por la
legislacidn especifica.

c. La inclusién de actuaciones dirigidas al cumplimiento de la jerarquia de
residuos en los Planes Nacionales de Transicion Energética, el Plan Nacional de
Eficiencia Energética y el Plan Nacional de Energias Renovables.

Articulo 54. Actuaciones Generales en Materia de Residuos.

1. En el plazo de dos anfos a partir de la publicacién de la presente ley, y de
acuerdo con lo establecido en la Estrategia Nacional de Residuos, la Vicepresidencia
de Nuevo Modelo Productivo de la Agencia Estatal de Cambio Climatico presentara un
analisis del ciclo de vida de los flujos de produccidn para todos aquellos productos que
representen un elevado consumo de materiales y energia, con el fin de garantizar una
adecuada aplicacién de la jerarquia de residuos.

2. En cumplimiento de dicha jerarquia, se llevardn a cabo las siguientes
actuaciones especificas:

a. Implementacion de sistemas de depdsito, devolucién y retorno (SDDR) que
garanticen la devolucién de las cantidades depositadas y el retorno del producto para
su reutilizacién o del residuo para su tratamiento, en aplicacién de la responsabilidad
ampliada del productor.

b. Implementacién de medidas que favorezcan la seleccion en origen de
materiales, la individualizacidn de la recogida y el pago por generacion.

c. Extension de la responsabilidad ampliada del productor a todos los flujos de
residuos y asumiendo la totalidad de los costes.

d. Establecimiento de un analisis del sistema de tratamiento de los residuos al
final de la vida util como requisito para la comercializacién de productos o servicios.
Este sistema tendrd como finalidad la reutilizacion o recuperacién de los materiales
contenidos en los residuos.
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Articulo 55. Objetivos de Reduccion de Vertidos de Materia Organica.

En el plazo de un afo a partir de la publicacién de la presente ley, se estableceran
unos objetivos de reduccidon en la materia organica depositada en vertederos que
deberan ser incorporados en las actuaciones de las Administraciones competentes.

Articulo 56. Medidas de Fomento de la Reutilizacién y el Reciclaje

1. El Gobierno, en consonancia con los objetivos de la ley y de la Estrategia
Nacional de Residuos, modificara en el plazo de dos afos a partir de la publicacién de
la presente ley las normas que rigen el actual sistema de clasificacién y recogida de
residuos para sustituirlo por un sistema basada en la recogida de materiales.

2. Con objeto de favorecer la reutilizacion y el reciclaje de materiales de acuerdo
con la jerarquia de residuos y los objetivos de la presente ley:

a. El Gobierno desarrollard en la Estrategia Nacional de Residuos, y en la
legislacién tanto general como relativa a cada uno de los sectores industriales, un
porcentaje minimo de materiales y productos de segunda mano o reciclados que
debera usarse en la fabricacién de productos de primera mano de acuerdo con el
analisis del ciclo de vida da cada uno de los flujos.

b. El conjunto de las Administraciones Publicas adecuara la normativa relacionada
con subvenciones y compra publica para favorecer (y en todo caso no penalizar) la
adquisicion de bienes y equipos de segunda mano o reciclados.

Articulo 57. Objetivos de Reciclaje.

1. Se establece un objetivo de reciclaje de residuos sélidos urbanos de, como
minimo, el 55% en 2025, del 60% en 2030 y del 65% en 2035.

2. Se limitara el depdsito de residuos sdélidos urbanos en vertederos a un maximo
del 20% en 2025, 15% en 2030 y 10% en 2035.

3. Asimismo, se establecen los siguientes objetivos de reciclaje sectoriales:

a) para envases ligeros, un 65% en 2020 y un 100% en 2030;

b) para papel o cartén, un 75% en 2020 y un 85% en 2030;

c) para plastico, del 55% en 2020 y del 100% en 2030;

d) para el vidrio, del 70% en 2020 y del 75% en 2030;

e) para el aluminio, del 50% en 2020 y del 60% en 2030;

f) para envases de metales férricos, de un 70% en 2020 y de un 80% en 2030;
g) para envases de madera, 25% en 2020 y 30% en 2030.
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CAPITULO XI
Agricultura y Ganaderia
Articulo 58. Finalidad y Objetivos de Mitigacion en el Sector Agricola y Ganadero.

1. Las politicas de mitigacion en el sector agricola y ganadero tendrdan como
finalidad impulsar la transicién en el modelo de produccidn en este sector hacia un
modelo sostenible que contribuya a la reducciéon del total de gases de efecto
invernadero.

2. Para ello, se fijan como objetivos:

a) impulsar la desintensificacién de la produccién ganadera calculada sobre la
base de reducir el consumo de energia total invertida en la produccién, reducir la carga
ganadera, reducir las emisiones de gas metano y de otros gases de efecto invernadero
derivados de los purines, y mejorar su aplicacién en la agricultura, cerrando el ciclo
productivo;

b) promover la desintensificacion de la produccion agricola calculada sobre la
base de la reduccion del consumo de energia total, la reduccién del uso de fertilizantes
nitrogenados y la reduccidn del uso de fertilizantes minerales, asi como de herbicidas y
pesticidas de uso comun.

C) promover la eficiencia energética en las explotaciones agrarias y ganaderas
favoreciendo el cierre del ciclo productivo desde las fases de produccion hasta la
distribucién.

3. Todas las medidas y acciones implementadas en el marco de la Ley de Cambio
Climatico y Transicidon Energética estaran vinculadas a los instrumentos y medidas de
apoyo en aplicacién de la Politica Agricola Comun.

Articulo 59. Fomento de la Agricultura Ecoldgica.

1. Se establece un objetivo de agricultura ecolégica del 20% de la superficie
cultivada en Espaia para el afio 2030.

2. Se impulsara la aprobacidn, aplicacion y seguimiento de un Plan Estratégico para
la Produccién Ecolégica, en colaboracidn con las Comunidades Autdnomas, que
garantice el cumplimiento de los objetivos definidos en el apartado anterior, y de
manera que el fomento de la agricultura ecoldgica se lleve a cabo de manera
equilibrada en todo el Estado.

3. En concreto, dicho Plan establecera:
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a) la Estrategia de Apoyo a la Produccidon Ecoldgica 2020-2030 que oriente y
articule el conjunto de medidas de apoyo en el marco de la Politica Agricola Comun;

b) el apoyo a la transformacién y consolidacion de la produccién ecoldgica a
través de las medidas de consolidacién de las fincas y/o granjas existentes y de la
conversion de la agricultura convencional a la ecoldgica, mejorando el encaje y la
dotacidén dentro de la Politica Agraria Comun 2020;

c) el fomento del consumo de productos ecoldgicos locales y el apoyo a las redes
de comercializacion;

d) la contribucién a la vertebracién social y econdmica del sector de produccidn
ecoldgica, impulsando las Organizaciones de Productores Ecolégicos;

e) La ampliacién de la cobertura a las producciones ecoldégicas en el marco del
Plan Nacional de Seguros Agrarios.

Articulo 60. Impulso de un Modelo Ganadero Extensivo y ligado al Territorio.

1. Reglamentariamente, teniendo en cuenta el modelo de ganaderia extensiva y
ligada al territorio que promueve la ley, y en colaboracién con las Comunidades
Auténomas, se adoptaran las medidas necesarias para revisar la carga ganadera
maxima admisible en funcién de los objetivos de mitigacidn y acordes con la biorregion
en la que se ubican.

2. Las ayudas a la ganaderia estaran orientadas y moduladas en funcién del grado
de intensificacion de cada explotacién ganadera, su plan de pastoreo y los objetivos de
reduccion de emisiones.

3. Reglamentariamente, en colaboraciéon con las Comunidades Auténomas, se
establecerd un limite en el tamafo de las explotaciones ganaderas, calculado en
equivalentes de Unidades de Ganado Mayor (UGM) para cada una de las especies
ganaderas.

Articulo 61. Reduccion del Uso de Fertilizantes Nitrogenados.

1. El Gobierno, en colaboracién con las Comunidades Auténomas, definira
reglamentariamente la reduccion del uso de fertilizantes nitrogenados sobre la base de
la referencia de 1990 en el horizonte de 2030, 2040 y 2050. Su reduccién vendra
incorporada al computo correspondiente en el equivalente de reduccién de gases
efecto invernadero.
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2. El Gobierno estudiard y adoptard medidas para vincular las subvenciones
agricolas a la reduccion en el uso de fertilizantes nitrogenados en la medida en que la
aplicacion de la Politica Agraria Comun lo permita.

3. Se extendera la prohibicion del uso de fertilizantes nitrogenados en las
superficies de interés ecoldgico, asi como a toda la red espacios protegidos.

4. Asimismo, se desarrollardan las medidas oportunas para proteger de manera
especial humedales y zonas altamente vulnerables con medidas de contencién o
retencion de nitratos.

5. El Gobierno adoptara medidas de fomento de nuevos tipos de abonos aplicables
en la fertiirrigacion y de introduccion de equipos de aplicacion de fertilizantes.

Articulo 62. Plaguicidas y Herbicidas.

El Gobierno aprobara, en colaboracidon con las Comunidades Auténoma y con
cardcter prioritario, un Plan de Investigacion y Extensiéon 2019-2023, dotado con
suficientes recursos econdmicos para desarrollar nuevos herbicidas y plaguicidas
compatibles con el medioambiente, asi como de nuevos tratamientos de lucha
biolégica contra las plagas y enfermedades compatibles con el respeto a los
ecosistemas.

Articulo 63. Medidas de Fomento de la Biodigestion.

1. El Gobierno promovera un Plan de Choque de tratamiento de purines por
biodigestidn, con un horizonte de diez afios, que permita afrontar en este plazo la
sobreproduccién de purines en zonas de produccion ganadera concentrada, de forma
que los excedentes de purines no aplicables en entornos agrarios suficientemente
préoximos para que sea rentable su transporte puedan concentrarse por tratamiento
térmico usando el biogds producido. Para ello se adecuaran los incentivos tarifarios a
la produccidn de biogas, de forma que el proceso resulte viable con las tecnologias
disponibles.

2. El Gobierno promovera un plan de 1+D+i centrado en el tratamiento de purines,
abarcando el proceso completo.

3. El Gobierno promoverd un Plan Estratégico de reestructuracion del sector
ganadero cuyo objetivo a diez afos sea integrar la produccién ganadera y agraria,
sobre la base de evitar la concentracién de la produccion ganadera intensiva. Este plan
a medio-largo plazo debera coordinarse adecuadamente con el Plan de Choque que
establece el apartado 1 del presente articulo, mediante adecuados incentivos
condicionados y penalizaciones adecuadamente planificados en el tiempo. El objetivo
final de este Plan Estratégico es conseguir que sea rentable tanto aprovechar los
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nutrientes nitrogenados del purin en la agricultura cercana, como la produccién de
biogas descentralizada.

Articulo 64. Plan de Electrificacion de Maquinaria Agricola.

El Gobierno, en el marco del Plan de Renovacién del Parque Nacional de Maquinaria
Agricola, apoyara con incentivos la electrificacién de dicha maquinaria, condicionando
total o parcialmente las ayudas al uso de vehiculos eléctricos.

Articulo 65. Fomento de Buenas Practicas Agricolas.

El Ministerio competente en materia agricola elaborara, en coordinacién con los
agentes representativos del sector y en colaboracion con las Comunidades Auténomas,
una guia de Buenas Practicas Agricolas, que publicard en su web, sera accesible de
forma gratuita y mantendrd debidamente actualizada, en la que se recogeran las
practicas agrarias que contribuyen a la reduccién de gases de efecto invernadero,
sefialando asimismo aquellas practicas a reducir o eliminar.

CAPITULO XiII
Medio Marino y Pesca
Articulo 66. De los Objetivos en materia de Pesca y Medio Marino.
1. El objetivo de las politicas previstas en el presente Capitulo es la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero en la pesca y en la acuicultura, favoreciendo
asimismo la conservacidn de ecosistemas marinos con capacidad de absorcién de CO,.

Este objetivo general se traduce en los siguientes objetivos concretos:

a) la reduccién del consumo de energia fésil en la pesca y la acuicultura y
sustitucion por otras fuentes de energia renovables;

b) la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en el sector
pesquero;

c) la adaptacion de las artes de pesca incompatibles con la conservacién de los
ecosistemas marinos a las exigencias de la sostenibilidad;

d) la conservacién de la densidad y la extensiéon de las areas marinas con
capacidad de actuacion como sumideros de CO;
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e) el mantenimiento del caudal ecolédgico de los rios, garantizando un caudal
Optimo en la desembocadura.

Articulo 67. Fomento de la Pesca y la Acuicultura Sostenibles.

1. De acuerdo con la finalidad y objetivos definidos en este capitulo, las
Administraciones Publicas competentes y en el marco de la Politica Pesquera Comun
fomentaran la pesca de bajo impacto que garantice la sostenibilidad de los recursos
marinos y pesqueros y mantenga los entornos costeros.

2. Las autoridades espanolas, en coherencia con la Politica Pesquera Comun,
implementaran un reparto justo, equitativo y transparente de las oportunidades de
pesca para cada uno de los stocks que tenga en cuenta criterios ambientales y sociales
favoreciendo a la pesca de bajo impacto.

Articulo 68. Eficiencia y Transicidon Energética en el Sector Pesquero.

1. En el marco de los objetivos previstos en el presente capitulo, se fomentara:

a) lareconversién de la flota pesquera hacia una mayor eficiencia energética, segin
un Plan Renove Pesca que sera definido de acuerdo con la realidad de cada una de las
artes de pesca;

b) la sustitucidon progresiva de los combustibles fésiles de la flota pesquera por
energias renovables, definiendo un plan de transicién que se traducira en un Plan de
Renovacion Energética de la Flota Pesquera y que incluira medidas de electrificacion

de los motores;

c) una industria transformadora que minimice el impacto de la actividad en el
medio y que maximice la eficiencia en la utilizacion de recursos y materias primas.

2. Las medidas previstas en el apartado anterior irdn acompafiadas de un programa
de formacidn técnica dirigido a armadores y trabajadores y trabajadoras de la mar en
todos los ambitos.

Articulo 69. Fomento del Consumo Sostenible de Productos del Mar.

1. Las Administraciones competentes desarrollan las estrategias y planes de
fomento del consumo de los productos del mar incorporando las siguientes medidas:

a) dar aconocery promover el consumo de nuevas especies;

b) fomentar el consumo de productos del mar Kilémetro 0;
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c) fomentar el consumo de productos obtenidos con métodos que tengan un bajo
impacto en el medio ambiente.

2. Se desarrollara e impulsard el empleo de distintivos y marcas de calidad,
apoyando la certificacion o eco-etiquetado con criterios sostenibles vinculados al
impacto sobre el cambio climatico.

3. El Estado fortalecera las garantias sobre la trazabilidad de los productos
pesqueros para fomentar el consumo de productos que identifiquen la informacién del
origen y las artes empleadas.

CAPITULO X1l
Bosques y Suelo
Articulo 70. Medidas de Proteccién de los Bosques.

1. Las Administraciones Publicas competentes incluiran en los Planes de
Ordenacién Forestal la contabilidad del carbono de base y su evolucion derivada de la
gestion.

2. El Gobierno adoptard reglamentariamente medidas de gestién forestal activa
dirigidas al suministro sostenible de biomasa forestal para sustituir combustibles
fésiles en la produccién térmica y eléctrica.

3. En materia de gestion de bosques, el Gobierno adoptara las medidas necesarias
para el fomento del uso de la certificacion como instrumento para asegurar una
gestion sostenible de los mismos.

4. Reglamentariamente, el Gobierno establecerd un sistema de incentivos y una
politica de acuerdos bilaterales para conseguir que el 100% del suministro de madera
en Espaia proceda de fuentes sostenibles antes del afio 2040.

Articulo 71. Plan de Uso del Suelo Circular.

El Gobierno establecera un limite maximo de suelo cuyo uso puede modificarse
para destinarlo a urbano, industrial o infraestructuras y definird una senda de
reduccion de dicho limite maximo, con el objetivo de alcanzar un objetivo de uso
totalmente circular del suelo, en el que dicho limite se reduzca a cero. Este objetivo
debera ser alcanzado en el afio 2050 como maximo.

Dicho limite se establecera en un porcentaje de suelo artificial sobre el total de
suelo existente. Los Planes de Ordenacion Territorial de las Comunidades Auténomas,
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deberan definir el limite mdximo de acuerdo con su situacion concreta vy
circunstancias.

Los Planes de Ordenacidn Urbana delimitaran las areas de suelo agrario periurbano,
las zonas calificadas como paisajes agrarios y las zonas de huerta y vega situadas en los
limites urbanos que deberan ser objeto de proteccidn y a las cuales estard limitada la
expansion de suelo artificial.

TITULO NI
Medidas de Adaptacion al Cambio Climatico
CAPITULO I
Conocimiento Cientifico y Finalidades de la Adaptacion al Cambio Climatico
Articulo 72. Conocimiento Cientifico.
Las politicas de adaptacion al cambio climdtico se basaran en el conocimiento
cientifico actualizado sobre los impactos del cambio climatico en los sistemas humanos
y naturales.

Articulo 73. Finalidades de la Adaptacién al Cambio Climatico.

En cuanto a la adaptacion al cambio climatico, la presente ley tiene las finalidades
siguientes:

a) Minimizar la vulnerabilidad de la poblacién y de los ecosistemas terrestres y
marinos ante los efectos adversos presentes y futuros asociados al cambio climatico.

b) Reforzar la capacidad de respuesta a los impactos del cambio climatico.

c) Prevenir los impactos, con base en el principio de precaucién, mediante una
adecuada planificacion que promueva estrategias de adaptacion en los sectores
afectados.

d) Fortalecer la resiliencia de los ecosistemas frente al cambio climatico en la
planificacion del territorio en sus diversos frentes.

e) Establecer la adaptacion al cambio climatico como un eje transversal y vinculante
gue atraviese toda la accidn y planificacidon del Gobierno.

f) Establecer un sistema de criterios e indicadores cuantitativos y cualitativos
significativos y verificables en el centro de la estrategia de adaptacidon con la doble
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finalidad de permitir una planificacion basada en objetivos concretos y de
proporcionar un sistema eficaz y transparente que garantice un seguimiento de dichos
objetivos accesible a la participacién ciudadana.

CAPITULO II
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
Articulo 74. Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico.

1. El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico debe constituir la base para
todas las politicas de Estado en materia de adaptacidn.

2. Todos los ministerios y demds Administraciones Publicas deberdn integrar en su
planificacion y programacion sectorial los objetivos y medidas relativas a la adaptacion
al cambio climatico establecidas en el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico.

3. El Plan establecerd los medios para asegurar la integracion de las medidas de
adaptacion definidas en él en las demas politicas sectoriales de caracter general.

4. El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico sera elaborado por el
Ministerio competente en materia de cambio climatico, en coordinacién con el resto
de ministerios y con la participacién de los agentes implicados, previa deliberacion de
la Comisidn Territorial de Cambio Climatico y previo informe de la Mesa Ciudadana de
Cambio Climatico. Asimismo, el Plan se sometera durante su tramitacién a un periodo
de informacién publica minimo de dos meses y serda aprobado por el Consejo de
Ministros y tramitado como Proyecto de Ley.

Articulo 75. Objetivos del Plan.

1. El Plan Nacional de Adaptacidon al Cambio Climatico tiene como objetivos
generales la evaluacion de riesgos e impactos previsibles del cambio climatico en
Espana y la definicion de la estrategia general a largo plazo que permita minimizar los
danos resultantes y gestionar las crisis derivadas de fendmenos climaticos, la
coordinacion y asistencia a todas las administraciones y organizaciones, publicas y
privadas, a todos los niveles, en materia de adaptacién al cambio climatico, y el
establecimiento de procesos de participacién y seguimiento ciudadano del Plan y de
sus resultados.

2. Son objetivos especificos del Plan los siguientes:

a) Desarrollar los escenarios climaticos regionales para la geografia espafiola.
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b) Establecer criterios e indicadores significativos y comprensibles que permitan
difundir informacién objetiva sobre todos los aspectos relacionados con los impactos
del cambio climatico y su evolucidn temporal registrada y previsible, al tiempo que
faciliten un seguimiento y evaluacion de las politicas publicas al respecto.

c) Promover y coordinar en el plan espafiol de |+D+i las pertinentes lineas de
investigacion y trasferencia de tecnologia y conocimiento en materia de evaluacién de
impactos del cambio climatico.

d) Promover y coordinar la participacién de todos los agentes implicados en las
politicas de adaptacién, incluyendo tanto los distintos niveles de la administraciéon
como las organizaciones sociales y la ciudadania en su conjunto.

e) Recopilar y difundir informacién acerca de la vulnerabilidad y adaptacién al
cambio climatico en diferentes sectores socioeconémicos, ecosistemas y territorios. En
particular, elaborar informes periddicos de seguimiento y evaluacion de los proyectos
y del conjunto del Plan Nacional de Adaptacion.

f) Disefar y desarrollar una estrategia educativa, a todos los niveles, sobre la base
de los correspondientes valores y principios éticos.

g) Garantizar la transparencia en las instituciones responsables de desarrollar las
politicas publicas como base para promover una participacién efectiva de la ciudadania
y de los agentes econdmicos y sociales en la elaboracidn y evaluacién de las politicas
climaticas.

Articulo 76. Elaboracion y Contenido del Plan.

1. El Plan sera elaborado a partir del primer Informe de Vulnerabilidad realizado
por la Vicepresidencia de Adaptacion de la Agencia Estatal de Cambio Climatico o el
comité de expertos establecido ad hoc, de conformidad con el articulo 77. Como se
indica en el articulo 75, el objetivo principal del Plan es la definicién de una Estrategia
a largo plazo para las politicas de adaptacion mediante objetivos basados en
indicadores.

2. El contenido basico del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico debe
incluir:

a) La identificacion y evaluacién de riesgos e impactos previsibles, aplicando el
principio de precaucion y de acuerdo con el estado del conocimiento. Esta evaluacion
se extenderd en el futuro hasta donde permitan los modelos empleados. De acuerdo
con el principio de precauciéon se considerardn escenarios en el margen pesimista del
abanico de situaciones plausibles.
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b) La evaluacion de la vulnerabilidad de los sistemas naturales, de los territorios, de
las poblaciones y de los sectores socioecondmicos, definida mediante el sistema de
indicadores.

c) Un conjunto de objetivos estratégicos concretos definidos mediante indicadores,
plazos de ejecucién y métodos de evaluacidn. Estos objetivos abarcaran todo el
periodo examinado en el ultimo informe de vulnerabilidad previo a la elaboracién del
Plan y se actualizaran en funciéon de los datos y conocimientos disponibles.

d) Las medidas de adaptacion necesarias para reducir la vulnerabilidad, tanto de
caracter general como sectorial, con una prevision de aplicacidon y desarrollo temporal
coherente con el caracter de los objetivos a alcanzar en el corto, medio y largo plazo.

e) La definicion de escenarios de prealerta, alerta y emergencia, con sus
indicadores, asi como las correspondientes medidas de prealerta y alerta y los planes
de emergencia en los distintos frentes de riesgo.

3. Las medidas a adoptar a largo plazo deberdn tener en cuenta las mejores
predicciones disponibles acerca de los impactos futuros, cubrir el intervalo analizado
por los modelos empleados y plantear trayectorias temporales para los indicadores de
adaptacion que establezcan los plazos en que deben ir cumpliéndose los objetivos
definidos en el apartado 2.c.

4. Los criterios e indicadores sociales, econdmicos y ambientales establecidos
deberan permitir evaluar el impacto del cambio climatico, asi como realizar un
seguimiento de la efectividad de las politicas llevadas a cabo y difundir informacién
factual sobre todos los aspectos relacionados con el estado de las politicas de
adaptacion.

5. El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico debera incluir la perspectiva
de género, tanto en sus evaluaciones y prevision de impactos como en las medidas
propuestas.

Articulo 77. Informes de Vulnerabilidad.

1. Los Informes de Vulnerabilidad seran informes de caracter técnico basados en
los mejores modelos climaticos disponibles, que identificaran riesgos e impactos
previsibles en las diversas tipologias territoriales, ecosistemas, poblaciones y sectores
socioecondmicos, y evaluaran su grado de vulnerabilidad presente y previsible en el
futuro, incluyendo, cuando proceda, la perspectiva de género.
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2. Los informes de vulnerabilidad serdn elaborados por la Vicepresidencia de
Adaptacién de la Agencia Estatal de Cambio Climatico o comité de expertos ad hoc. Su
contenido serd publicado y puesto a disposicidon del publico de forma telematica y
gratuita.

3. El primer informe de vulnerabilidad, que se elaborara en el plazo de un afio
desde la entrada en vigor de la presente ley, definird los principales indicadores y
objetivos que se utilizaran para la planificacion y evaluacidon estratégica, de
conformidad con Ila metodologia propuesta por la Agencia Europea del
Medioambiente.

4. Este primer informe debe definir un conjunto de indicadores que evalie también
el impacto registrado de los eventos climaticos extremos mas relevantes, incluyendo
su evolucién reciente, su impacto econdmico, una valoracion del estado de
preparacion frente a ellos y un anélisis coste/beneficio de las medidas implantadas y
los dafios evitados. Tanto los indicadores como la valoracién del impacto se
desglosardn por sexo cuando proceda, y se incluird la perspectiva de género en el
analisis de coste/beneficio.

5. A partir del primero, los informes de vulnerabilidad se realizaran cada 5 afios.
Articulo 78. Metodologia, Seguimiento y Revisidn.

1. El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico serd revisado por la
Vicepresidencia de Adaptacién de la Agencia Estatal de Cambio Climatico como
minimo con la periodicidad con la que lo haga la Estrategia Europea de Adaptacién vy,
en cualquier caso, a propuesta del Comité de Expertos sobre el cambio climatico
previo dictamen motivado.

2. Sin perjuicio de lo anterior, tras la publicacién de cada Informe de
Vulnerabilidad, la Vicepresidencia de Adaptacién de la Agencia Estatal de Cambio
Climatico o el Comité de Expertos ad hoc podran decidir, a la vista de los avances en el
conocimiento disponible, ampliar o modificar el conjunto de indicadores empleados en
el Plan, asi como ajustar sus objetivos.

3. En caso de que el Plan requiera modificaciones, la Vicepresidencia de Adaptacion
de la Agencia Estatal de Cambio Climatico, en coordinacion con la Mesa Ciudadana de
Cambio Climatico, elevard un informe al Ministerio competente en materia de
adaptacion al cambio climatico. Asimismo, la modificacién del Plan se someterd
durante su tramitacién a un periodo de informacién publica minimo de un mes y sera
aprobada por Ley.
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4. Anualmente, la Vicepresidencia de Adaptacién de la Agencia Estatal de Cambio
Climatico elaborara informes intermedios en los que se describa el estado de los
indicadores elegidos y que estaran disponibles de forma gratuita a través de internet.

5. La metodologia de trabajo en el marco del Plan de Adaptaciéon al Cambio
Climatico se fundamentara en los siguientes aspectos:

a) La coordinacion de distintas Administraciones Publicas tanto de manera vertical
como horizontal.

b) La promocién y coordinacidon de la participacidon ciudadana y de los actores
involucrados en los procesos de toma de decision y evaluacion.

c) La promocion de las actividades de |+D relevantes para la adaptacién y difusion
de la informacién obtenida a través de ellas.

Articulo 79. Planes de Trabajo.

1. El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico se desarrollara mediante
Planes de Trabajo por periodos de cinco afios. Cada Plan definira los ejes y lineas
prioritarias en los que incidir en coordinacidn con los objetivos estratégicos
establecidos en el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico.

2. Los Planes de Trabajo estableceran sus objetivos concretos en base a los
indicadores establecidos en el sistema general del Plan Nacional de Adaptacién y se
ajustaran a la trayectoria de los objetivos estratégicos establecidos a largo plazo.

3. Los Planes de Trabajo seran elaborados por la Vicepresidencia de Adaptacion de
la Agencia Estatal de Cambio Climatico, previa deliberacién de la Mesa Ciudadana de
Cambio Climatico, y seran aprobados por el Gobierno de acuerdo con el procedimiento
de tramitacion establecido para la aprobacién de las normas de caracter
reglamentario.

4. Los Planes de Trabajo estableceran los programas de actuaciones necesarias en
cada sector para la consecucidon de los objetivos definidos en ellos, asi como un
informe econdmico que detalle las necesidades de financiacién asociadas.

5. La ejecucion de cada Plan de Trabajo serd supervisada por la Vicepresidencia de
Adaptacion de la Agencia Estatal de Cambio Climatico y por la Comision Territorial de
Cambio Climatico.

6. Los resultados de cada Plan de trabajo se evaluardn cada cinco afios y se
tomaran como referencia para preparar las propuestas para el siguiente Plan de
accién. Ambos procesos deberan concluir con una antelacién de seis meses antes del
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fin del Plan de accién en vigor e incluirdn la participacion de la Mesa Ciudadana de
Cambio Climatico.

CAPITULO Il
Instrumentos de Planificacion y Programacion
Articulo 80. Transversalidad e Integracidn.

1. La planificaciéon en materia de adaptacién al cambio climdtico que aprueben las
Administraciones Publicas competentes debera hacerse desde un enfoque integral que
tenga en cuenta los distintos valores sociales, econdmicos, culturales y ambientales en
juego en cada contexto y ambito de actuacidn, incluida la perspectiva de género.

2. Las Administraciones Publicas asegurardn la integracién de la adaptacion al
cambio climatico en todas las politicas sectoriales, sociales, econdmicas y ambientales
gue se adopten. Para ello tendran en cuenta las directrices, objetivos y medidas
establecidas en el Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico.

Articulo 81. Consideraciones de Adaptacidn de los Planes y Programas.

1. Las Comunidades Auténomas y los entes locales adaptaran sus propios planes de
adaptacion a las prescripciones de la presente Ley.

2. En cualquier caso, la elaboracién de nuevos planes y programas, asi como la
modificacion sustancial de los mismos incluiran, de conformidad con lo establecido en
el Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico o a los Planes de Trabajo, lo
siguiente:

a) La evaluacién sistematica de los impactos observados y previstos del cambio
climatico sobre los sectores socioecondmicos, sistemas productivos, sistemas

naturales y territorios o zonas mas vulnerables en su dmbito de competencia.

b) Los sistemas de indicadores necesarios, homologables con los del Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico.

c) Establecimiento de medidas de respuesta viables econdmicamente, social y
ambientalmente que deben adoptar las instituciones publicas y los agentes privados.

d) Un sistema de seguimiento de los efectos de la planificacion en materia de
adaptacion.
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e) Establecimiento de mecanismos de participacién de los sectores sociales
implicados.

f) Perspectiva de género.
CAPITULO IV
Medidas Sectoriales de Adaptacion al Cambio Climatico
Articulo 82. Agua y Ecosistemas Fluviales.

1. El objetivo de la planificacion y gestién del agua es la recuperacién y conservacion
del buen estado de las diversas masas de agua. Dicho objetivo fortalece la resiliencia
del ciclo hidrico en los diversos territorios, tanto continentales como insulares,
reduciendo la vulnerabilidad de poblaciones, actividades econémicas y ecosistemas
frente a los riesgos de eventos extremos, como sequias y fuertes precipitaciones.
Igualmente, la recuperacidn y conservacion de los rios, incluyendo sus flujos sélidos y
el correspondiente aporte de arenas y sedimentos a deltas, playas y ecosistemas
costeros debe contribuir a reducir la vulnerabilidad de deltas, playas y espacios
costeros frente a la subida del nivel de los mares.

2. La Vicepresidencia de Adaptacion de la Agencia Estatal de Cambio Climatico, en
colaboracién con las correspondientes Confederaciones Hidrograficas, llevara a cabo,
en el plazo de un afo a partir de la aprobacién de esta ley, un estudio de las diversas
Demarcaciones Hidrograficas, incluyendo su situacidn presente y futura considerando
los efectos a largo plazo derivados de los mejores modelos climaticos disponibles. El fin
de este estudio serd establecer los correspondientes mapas de sensibilidad y riesgo de
sequia e inundacién, en contraste con el estado de las diversas masas de agua,
superficiales y subterrdneas, asi como de los espacios y ecosistemas dependientes, asi
como la vinculacidn entre el estado de las masas de agua y ecosistemas asociados y los
niveles de vulnerabilidad social, ambiental y econdmica frente a sequias y crecidas.
Estos estudios, que se incluiran en el primer Informe de Vulnerabilidad, definirdn el
sistema de indicadores adecuados para la definicién y monitorizacién de objetivos en
materia de gestion hidrica y de ecosistemas acudticos en el Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico, prestando especial atencién a:

a) El estado de los acuiferos, humedales y ecosistemas lagunares, en sus
funciones ecosistémicas de regulacién natural, claves en la gestion de sequias y

en la laminacién de crecidas;

b) El estado de los ecosistemas riberefios y espacios de expansion fluvial,
incluyendo su papel en la gestidn de crecidas extraordinarias;
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c) El estado de los ecosistemas estuarinos, deltaicos y costeros, valorando los
flujos fluviales sélidos, esenciales en la sostenibilidad de deltas y playas
litorales.

3. Tomando como base la informacién establecida en el apartado 2 del presente
articulo, la Vicepresidencia de Adaptacion de la Agencia Estatal de Cambio Climatico,
en colaboracién con las correspondientes Confederaciones Hidrograficas, llevara a
cabo una revision de los planes hidrolégicos de las diversas Demarcaciones
Hidrograficas para integrar en ellos los analisis de vulnerabilidad y objetivos de
adaptacion incluidos en el Plan Nacional de Adaptacidon al Cambio Climatico y en
particular:

a) Los Organismos responsables de las diversas Demarcaciones Hidrograficas
deberdn identificar en los respectivos Planes Hidroldgicos de Demarcacion los
acuiferos sobreexplotados, elaborar los Planes de Explotacidén previstos en el
Articulo 56 del texto Refundido de la Ley de Aguas aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, y ponerlos en marcha para
conseguir, en plazos que deben quedar claramente definidos, los objetivos de
explotacién sostenible y de adecuacidn para que los acuiferos puedan
integrarse, como reservas estratégicas, en los respectivos planes de sequia.

b) Los Organismos responsables de las Demarcaciones Hidrograficas, desde los
Planes de cada Demarcacion Hidrografica, aportaran e integraran en el Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico, la cartografia de zonas sensibles
por riesgo de inundacidn y los Planes de Gestidn de Riesgos de Inundacion, con
especial atencion a la prevision de crecidas extraordinarias. Las medidas
contempladas en esa planificaciéon, deberan ser coherentes con la vigente
Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2007, relativa a la evaluacidén y gestion de los riesgos de inundacién vy
desarrollar los preceptivos analisis coste/eficacia.

c) Los Organismos responsables de las Demarcaciones Hidrograficas deberdn
promover estudios sobre los flujos sdélidos fluviales, que permitan hacer un
diagndstico de los problemas que afectan a deltas y playas litorales por el
colapso de sedimentos en los embalses y el crecimiento del nivel de los mares,
elaborando planes de gestién de flujos sélidos que deberan integrarse en los
Planes de Demarcacion en la siguiente revisidon de dichos Planes. Los resultados
de estos estudios se incorporaran en la elaboracion de indicadores y objetivos
del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico, en su siguiente
modificacion.

4. En aplicacion de los principios de cautela y accion preventiva, y en el marco de los
escenarios de cambio climatico que determine el Plan Nacional de Adaptacién al
Cambio Climatico, se aplicard la metodologia del caso mds desfavorable en el abanico
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de posibles expectativas de caudal medio para las préximas décadas, sobre la base de
los mejores modelos climaticos disponibles, al tiempo que se situara la prevencion y
gestidon de eventos extremos de sequia y crecida en el eje central de la planificacién, y
no como elementos complementarios a una planificaciéon basada en caudales medios
esperados.

5. Sobre la base de una prevision prudente de caudales medios esperados, en linea
con el apartado 4 del presente articulo, la planificacién hidrolégica debera integrar el
coste econémico de los riesgos de sequia e inundacién a la hora de ajustar la
proyeccion de demandas productivas desde la racionalidad econdmica que debe
asegurar dicha planificacion.

6. Los Organismos competentes en materia de planificacion y gestion de aguas,
deberdn asegurar de forma efectiva la prioridad legal del agua urbana por encima de
los usos productivos en los Planes de Sequia de la Planificacién Hidroldgica de cada
Demarcacion Hidrografica.

7. Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 41 acerca de los Planes Municipales
de Lucha contra el Cambio Climatico, las ciudades de mas de 20.000 habitantes
deberdn desarrollar un plan de prevencidn y gestién de ciclos de sequia, mas alla del
plan de emergencia de sequia que establece el Articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de
julio, del Plan Hidroldégico Nacional.

8. Asimismo, se adoptaran las siguientes medidas con el fin de mejorar la
transparencia y la eficiencia de los servicios de agua y saneamiento:

a) El Ministerio competente en materia de aguas establecerd un marco
regulador de los servicios de agua y saneamiento que garantice de forma
efectiva el derecho humano al agua y al saneamiento y fije un sistema de
indicadores significativos, claros y comprensibles para todos los operadores
que permitan el contraste entre ciudades o pueblos homologables,
fomentando la “competencia desde la transparencia”.

b) El Gobierno promovera un plan de choque para renovar y modernizar las
redes y servicios de agua y saneamiento, basado en un fondo de cofinanciacion
que fortalezca las capacidades financieras municipales ante el desafio del
cambio climatico.

9. En cada Demarcacién Hidrografica, se llevaran a cabo procesos de revision del
sistema concesional vigente con el fin de acabar con la sobre-adjudicacién de
concesiones y de adaptar a éstas a la menor disponibilidad futura de recursos hidricos,
de acuerdo con los escenarios de cambio climatico previsibles. Esos procesos de
revision concesional deberan respetar los regimenes de caudal ecoldgico que exige la
Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
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2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el dmbito de la
politica de aguas, como restricciéon a los diversos usos, salvo las necesidades de
abastecimiento en situaciones de emergencia.

10. Con el fin de gestionar mejor los ciclos de sequia, la flexibilizacién del sistema
concesional serd gestionada desde Centros de Intercambio a nivel de Cuenca que
promuevan soluciones acordadas con antelacién a que se produzcan las situaciones de
emergencia, garantizando transparencia y participacién ciudadana y evitando derivas
de patrimonializacion privada de los derechos concesionales.

Articulo 83. Preparacién frente a Eventos Extremos.

1. Las medidas que se adopten en materia de eventos extremos deben tender a
reducir la vulnerabilidad ante los impactos derivados del cambio climdtico vy
concretamente perseguiran:

a) La reduccidn de los fallecidos y afectados por desastres naturales.
b) La reduccion de los dafios materiales causados por desastres naturales.

¢) La reduccién de las pérdidas econdmicas, de la disrupcion a los servicios publicos
y medio de vida de la ciudadania.

d) La reduccion de los dafios al medio ambiente y el patrimonio cultural.
e) El aumento de la cooperacién internacional.
f) El establecimiento de estrategias de gestion de desastres.

g) Introducir la perspectiva de género en las acciones relativas a eventos extremos
(medidas de prevencidn, reacciéon y compensacion).

2. Las medidas de adaptacidn al cambio climdatico que se adopten en los
instrumentos de planificacion previstos en la presente Ley, tales como los planes de
trabajo:

a) Tomaran como propias las medidas en materia de adaptacién al cambio
climatico establecidas en el Marco de Sendai y aquellos otros instrumentos que se
adopten en su aplicacion o desarrollo. Se adoptara, asimismo, la metodologia estandar
y los niveles de calidad establecidos en el Marco de Sendai. Para ello, previa adopcién
de medidas de adaptacion concretas, se procedera a la recopilacion de los datos
necesarios para la elaboracién de los indicadores descritos en dicho Marco. Estos
datos y los informes anuales intermedios se pondran a disposicién del publico de
forma telematica y gratuita.
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b) Incorporaran prioritariamente los indicadores del Marco de Sendai en la
elaboraciéon de los Programas de Trabajo de Adaptacion. En concreto, entre los
indicadores que utilice para establecer objetivos, las medidas de adaptacion adoptadas
habran tenido en cuenta la estimacion de los muertos y afectados por desastres
naturales, asi como una estimacién de los dafios materiales causados por ellos.

c) Contemplaran la elaboracién de planes de contingencia integrales para afrontar
los desastres, que incluyan no solamente la gestion puntual de la crisis, sino también la
preparacion de los planes y recursos necesarios para la reconstruccidon posterior en
base a los mejores modelos climaticos disponibles. Se incluird de forma transversal la
perspectiva de género en todos los apartados de los planes. La dotacion econédmica de
dichos planes serd estimada para cada ano, tomando como referencia los valores de
los indicadores en afios anteriores y las mejores previsiones disponibles de acuerdo
con los modelos climaticos y de impactos.

d) Incorporardn la prevision de sistemas de alerta temprana y de prediccion de
amenazas multiples que sean multisectoriales e incluyan el mejor conocimiento
cientifico disponible acerca del riesgo asociado a eventos climaticos extremos.

3. La informacion relativa a las letras c) y d) del apartado 1 de este articulo debe ser
publicada, con la finalidad de llevar una contabilidad de los costes econdmicos
asociados al cambio climatico que sirva para evaluar la efectividad de las politicas de
adaptacidn y para poner en contexto el retorno econdmico de las inversiones precisas.

4. El Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacion de Emergencias y Mesa
Territorial de Cambio Climatico colaboraran y se coordinaran de acuerdo con las
finalidades y prescripciones de la presente Ley y de conformidad con la legislacién
vigente en materia de proteccion civil y emergencias, con el fin de optimizar la
disponibilidad de los medios necesarios para garantizar la respuesta a eventos
extremos a escala nacional. Asimismo, ambos Organismos colaboraran con la
Secretaria de Adaptacion de la Agencia Estatal de Cambio Climatico en la elaboracién
de los aspectos relacionados con eventos extremos del Plan de Trabajo.

Articulo 84. Espacios Naturales y Biodiversidad.

1. Las medidas de adaptacién al cambio climatico en materia de biodiversidad
tendran como finalidad conservar y restaurar cuando proceda los ecosistemas y sus
servicios, reducir su vulnerabilidad y evitar la pérdida de biodiversidad. En concreto,

las medidas de adaptacion tendran los objetivos siguientes:

a) La consecucién de los objetivos establecidos en el Plan Estratégico del Convenio
de Naciones Unidas sobre diversidad bioldgica y la Estrategia Europea sobre
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Biodiversidad, o aquellas otras estrategias que las sustituyan, en especial en relacion
con la mejora del estado de la biodiversidad.

b) Desarrollar una infraestructura verde que garantice la conectividad entre los
espacios naturales y la mejora de su caracter funcional.

c) Realizar un inventariado de los habitats que requieran una proteccién prioritaria
y de todos aquellos con capacidad de actuar como sumidero.

d) Evitar la proliferacién en el medio natural de especies aléctonas invasoras que
puedan presentar un riesgo para la biodiversidad y el funcionamiento de los
ecosistemas autdctonos.

2. La elaboracién y adopcion de medidas de adaptacién se llevardn a cabo con
observancia estricta de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992,
relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres y la
Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de noviembre de
2009 relativa a la conservacion de las aves silvestres.

3. El Ministerio competente en materia de biodiversidad establecerda los
mecanismos necesarios para garantizar que el Plan Estratégico del Patrimonio Natural
y la Biodiversidad incorpora los objetivos y medidas de adaptacion al cambio climatico
establecidos en el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico y que ambos
planes estan coordinados. Asimismo, los planes de gestidon de los espacios naturales
deberan revisarse teniendo en cuenta las medidas de adaptacion del cambio climatico
establecidas en dicho Plan Nacional.

4. A su vez, El Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad y demas
planes de ordenacién territorial y de gestién de espacios naturales informaran y
dotaran al Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico de aquellos datos que le
permitan elaborar indicadores, metodologia, objetivos y medidas adecuados en
materia de biodiversidad.

5. El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico, en coordinacion con el Plan
Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, debera determinar las
respuestas necesarias a las presiones previsibles del cambio climatico, considerando el
marco geografico nacional al completo y coordinando su metodologia y desarrollo con
la de aquel. En concreto, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico deberd
incluir:

a) El desarrollo de la Red Estratégica de Corredores Ecolégicos en el marco de la

Estrategia Nacional para la Infraestructura Verde, Conectividad y Restauracién
Ecolégica (IVCRE), que debera ser disefiada en coordinacién con la Mesa Territorial.
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b) Una estrategia de gestion de espacios naturales que incluya los corredores
bioldgicos que deben establecerse entre ellos con el fin de promover una red ecoldgica
integral, coherente y de caracter nacional, sin perjuicio de las competencias atribuidas
a las Comunidades Autéonomas en la materia.

c) Una estrategia para enfrentar la migracion de especies asociada a las
transformaciones de los habitats asociados al cambio climatico en las préximas
décadas.

d) Indicadores relacionados con la conservacion de la biodiversidad y los
ecosistemas establecidos con caracter objetivo de modo que describan no
exclusivamente el estado de los pardmetros materiales de dichos ecosistemas, sino
también el estado y la funcionalidad de los mismos, de conformidad con la Directiva
92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres y su metodologia de evaluacion de la
conservacion de habitats y especies.

e) Los indicadores de especies exodticas invasivas que se establezcan en relacion con
el apartado 7 del presente articulo.

6. La Vicepresidencia de Adaptacion de la Agencia Estatal de Cambio Climatico
elaborara una Estrategia Nacional de Infraestructura Verde en linea con la Estrategia
Europea sobre Biodiversidad, y en coordinaciéon con las estrategias de agricultura,
desarrollo urbano y turismo, la cual, ademas, incorporara las previsiones climaticas del
Plan.

7. La Vicepresidencia de Adaptacion de la Agencia Estatal de Cambio Climatico
adoptara los instrumentos necesarios para identificar las especies exéticas invasoras y
sus vias de penetracidn, y establecera las estrategias de control oportunas para
impedir su entrada y establecimiento. Para ello, tomardn los criterios y metodologia
establecidos en el Reglamento europeo nim.1143/2014, de 22 de octubre, sobre la
prevencidn y la gestion de la introduccién y propagacion de especies exdticas invasoras
y en la Estrategia Europea sobre Biodiversidad.

Articulo 85. Costas.

1. El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico prestara atencién especifica
a los litorales, definiendo e identificando en sus Informes de Vulnerabilidad los
impactos y riesgos derivados del cambio climatico, asi como el conjunto de indicadores
adecuado para su seguimiento. Todo ello se basard en un analisis multicriterio que
tenga en cuenta los valores ambientales, sociales, culturales y econdmicos que entran
en juego. A fin de minimizar la vulnerabilidad de la poblacidn, de las actividades
econdmicas y de los territorios afectados, el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
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Climatico definird especificamente una Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico
de la Costa Espafiola basada en:

a) Reforzar las funciones ecosistémicas regenerativas de espacios y ecosistemas
costeros.

b) Proteger espacios sensibles, especialmente urbano-costeros, frente a crecidas
fluviales y grandes marejadas.

C) Redefinir el dominio publico costero, asi como la ordenacién territorial y urbana
del litoral.

2. En el plazo de un ano tras la aprobacién de esta ley, la Vicepresidencia de
Adaptacion de la Agencia Estatal de Cambio Climatico, en colaboracién con las
Comunidades Auténomas con litoral marino, deberd elaborar un mapa de riesgos
costeros por cambio climatico, en coherencia con la Directiva 2014/89/UE, de 23 de
julio de 2014, por la que se establece un marco para la ordenacién del espacio
maritimo, un inventario de las dreas y elementos afectables por el ascenso del nivel del
mar y un estudio acerca de las medidas aplicables a fin de reducir el retroceso o
movilidad excesiva de la costa. El primer Informe de Vulnerabilidad del Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico recogera este mapa con la correspondiente
caracterizacion de esa vulnerabilidad en cada caso.

3. Sobre la base del mapa de riesgos costeros definido en el punto anterior, la
Vicepresidencia de Adaptacion, en colaboracion con la Mesa de Participacidon y la Mesa
Territorial, deberd actualizar la Estrategia de Adaptacién al Cambio Climatico de la
Costa Espafiola, incorporando al Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico los
objetivos e indicadores definidos en el mismo. Esta actualizacidn debera redefinir la
franja de dominio publico en la linea de costa, desarrollando las correspondientes
provisiones legales y administrativas. Asimismo, debera ofrecer las directrices
pertinentes para revisar los planes de ordenacién territorial, planificacidn y gestién de
las zonas costeras, bajo competencia de las Comunidades Auténomas con litorales
marinos revisando en este sentido la legislacidon de costas vigente hasta la fecha.

4. Las Comunidades Auténomas con litorales marinos, en coherencia con las
directrices que establezca el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico,
deberdn elaborar, en el plazo de 2 afos desde la aprobacién de la presente Ley,
nuevos Planes de Ordenacion territorial de sus respectivos litorales que integren las
previsiones de transicién y adaptacion frente a los riesgos e impactos del cambio
climdtico en esas zonas.

5. Las Comunidades Auténomas con litorales marinos, en coherencia con lo
establecido en el apartado 4 del presente articulo, deberan integrar en los nuevos
planes de ordenacién territorial de sus respectivos litorales, un informe sobre los
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objetivos y expectativas que se deriven de las medidas de gestion de flujos sélidos que
se establezcan en los Planes Hidrolégicos de las Demarcaciones Hidrograficas con
influencia en sus costas.

Articulo 86. Agricultura y Ganaderia.

1. Las medidas de adaptacién en materia de agricultura y ganaderia que adopten
las Administraciones Publicas competentes tendran como finalidad general el
fortalecimiento de la resiliencia y capacidad de adaptacién de los sistemas
agropecuarios frente al cambio climatico. En concreto, estas medidas de adaptacion
tendran los siguientes objetivos especificos:

a) Reducir la vulnerabilidad de la actividad agropecuaria y de los modos de vida
asociados a ella frente a los impactos asociados al cambio climatico.

b) Promover la transicién hacia sistemas de produccidn agricola y ganadera mas
diversificados e integrados, mas eficientes y mds resilientes a los riesgos y
adversidades climaticas.

c) Favorecer la gestion sostenible de los recursos naturales, asi como una
gobernanza responsable sobre la tierra, agua, recursos genéticos y bosques, aspectos
basicos para la transicién hacia un modelo de produccién agropecuaria sostenible.

d) Garantizar la viabilidad del modelo de produccién agropecuaria social, familiar y
sostenible basado en pequefias y medianas explotaciones, el cual es especialmente
vulnerable ante los impactos del cambio climatico.

e) Favorecer la desintensificacion de la produccidon agraria y ganadera. Asi, se
integrara la ganaderia en la agricultura del entorno y se apostara por la ganaderia
extensiva. Del mismo modo, se reforzara la producciéon y consumo de alimentos de
cercania, las buenas practicas agrarias vinculadas a la sostenibilidad de los ecosistemas
y, en particular, la agricultura ecoldgica.

f) Promover la conservacion de paisajes y ecosistemas silvopastoriles
emblemadticos de alto valor ecolégico y en especial la dehesa, los territorios de
montafa y el bosque mediterraneo.

g) Promover un sistema agroalimentario de produccién, transformacién vy
distribucién de alimentos coherente con el contexto de cambio climatico, que fomente
la produccién local y el consumo de cercania, al tiempo que refuerza la soberania
alimentaria del pais.
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h) Recuperar y regenerar la fertilidad de los suelos agrarios y los suelos rusticos
degradados, protegiendo e incentivando especialmente el uso de los mejores suelos
en vegas y huertas tradicionales.

i) Garantizar un desarrollo territorial equilibrado que garantice la sostenibilidad del
mundo rural.

2. Los objetivos establecidos en el apartado 1 del presente articulo deberan
integrarse en las politicas sectoriales, en el marco de la aplicacién de la Politica Agraria
Comun.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 77, durante la elaboracién de cada
Informe de Vulnerabilidad la Vicepresidencia de Adaptacién de la Agencia Estatal de
Cambio Climatico, en colaboraciéon con los Servicios de cartografia y la Direccién
competente en materia de Producciéon Agraria y Ganadera del Ministerio de
Agricultura, con la Agencia Estatal de Meteorologia y con la Mesa Territorial,
impulsard las siguientes lineas de trabajo e investigacion para las evaluaciones de
impactos, vulnerabilidad y adaptacidn relativas al sector agricola y ganadero que se
llevaran a cabo en el desarrollo del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico:

a) Cartografia de las modificaciones provocadas bajo distintos escenarios de
cambio climatico en las zonas agroclimaticas espafolas.

b) Analisis de recursos disponibles (incluyendo capacidad de carga del medio) y
necesidades productivas y alimenticias.

c) Evaluacion de los servicios ecosistémicos producidos por los distintos sistemas
agrarios y ganaderos y su valor para la mitigacion del cambio climatico.

d) Desarrollo de modelos de impacto que relacionen las predicciones climaticas con
rendimientos de los cultivos, generacidn de biomasa, balance de agua y nitrégeno.

e) Desarrollo de modelos que simulen el comportamiento de distintos agentes
patdgenos con respecto al clima, la capacidad de adaptacién al biotopo y la dindmica

estacional de los distintos procesos.

f) Evaluacién de las demandas de riego frente a distintos escenarios climaticos Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

g) Evaluacion de los impactos de la ganaderia industrial en la contaminacién de
aguas, suelos y aire.
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4. En cualquier caso, los Informes de Vulnerabilidad incluirdan indicadores
especificos relacionados con la evoluciéon previsible de la capacidad de carga animal y
el estrés hidrico del territorio asociado a su uso agricola.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 79, durante el proceso de elaboracién
de los Planes de Trabajo la Vicepresidencia de Adaptacién de la Agencia Estatal de
Cambio convocara una Mesa de la Tierra en la que tomen parte las Administraciones
competentes, Confederaciones Hidrograficas implicadas y organizaciones de
agricultores y ganaderos para disefiar un Plan de Adaptacion Agropecuaria que
establezca una estrategia de uso de suelos y recursos hidricos compatible con las
previsiones cientificas. Este Plan se atendrd al principio de Transicidén Justa y primara
en el reparto de recursos los usos tradicionales, las pequenas y medianas empresas, la
agricultura ecoldgica, la ganaderia extensiva y las explotaciones de ciclo corto.

6. Con el fin de mejorar la eficiencia en el regadio, las exacciones por el agua de
riego serdn proporcionales a los consumos efectivos. Para ello, las comunidades de
regantes deberdn asegurar instalaciones que permitan medir los volimenes usados
por cada usuario. En caso de que tales instalaciones no existan y no sea posible hacer
una estimacion fiable de esos voliUmenes usados, se deberd facturar por el volumen
total previsto en la concesién.

7. Los Planes de Trabajo de Adaptacidon al Cambio Climdatico en Agricultura vy
Ganaderia incluiran las siguientes actuaciones:

a) Elaborar un Plan de Apoyo a la Produccién de Secano con el objetivo de
promover y revalorizar el cultivo de secano, la recuperacion de semillas y especies
adaptadas al suelo y a las expectativas climaticas de cada territorio y la rotacién de
cultivos, incluyendo incentivos econdmicos para la transicion del regadio al secano en
regiones de alto estrés hidrico.

b) Favorecer la desintensificaciéon de la produccién agraria y ganadera, y la
transicidén hacia un modelo de produccién mas sostenible. Con este fin se impulsaran
medidas de apoyo en el nivel de explotacién agraria y ganadera que favorezcan la
transicidn a pie de finca y que estaran enmarcadas en las medidas de medio ambiente
y clima en el marco de aplicacién de la Politica Agraria Comun.

c) Elaboracion de directrices y manuales para la gestion de los sistemas agricolas
con vistas a una adaptacion al cambio climatico en el corto plazo, en base a estrategias
sencillas tales como practicas agricolas relacionadas con cambios en las fechas de
siembra, rotaciones de cultivos, las variedades utilizadas, etc., apoyadas con el
desarrollo de aplicaciones agroclimaticas como herramienta para la toma de
decisiones.
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d) Adopcidon de acciones tendentes a racionalizar, modernizar y hacer viable la
explotacion familiar agraria en el regadio en escenarios previsibles de cambio
climdtico. Entre ellas, debe incluirse incentivos a la retirada del regadio en tierras de
baja productividad por problemas de salinidad, drenaje o malas condiciones
agrondmicas, con el fin de rescatar caudales que permitan ofrecer mayor garantia de
riego en suelos adecuados, asi como contribuir al buen estado ecoldgico de los
ecosistemas acuaticos.

e) Apoyo vy revalorizacidon de los sistemas agrosilvopastoriles. Al respecto, debe
fomentarse la gestién integrada del territorio con manejo ganadero, agricola, forestal y
aprovechamientos silvestres. Valorizaciéon de la Ganaderia Extensiva, como modelo
ganadero de manejo extensivo ligado a los territorios y paisajes que contribuye a la
conservaciéon de la biodiversidad. En particular, se favoreceran las explotaciones
mixtas con diversidad de especies, se fomentara la identificacién de la ganaderia
extensiva y semiextensiva en la elaboracion de estadisticas y la valorizacion de los
productos procedentes de la ganaderia extensiva.

f) Fortalecimiento, desarrollo y aplicacién del Programa Nacional de Conservacién
y Utilizacion sostenible de recursos fitogenéticos para la agricultura y la alimentacion.
En el marco de dicho Programa, debe promoverse la conservacion de la biodiversidad
cultivada a través de la accién directa de agricultores y la conservacién “in situ”,
centros de investigacién y bancos de germoplasma.

g) Recuperacién y fomento de la trashumancia y los movimientos de
transtermitancia de las cabaiias ganaderas extensivas, por su funcién ecolégica en el
equilibrio y regeneracion de los ecosistemas y en la difusién de semillas y material
vegetativo.

h) Fortalecimiento de la politica nacional de seguros agrarios combinados, con
particular atencion a la cobertura del riesgo de sequia. Tomando como punto de
partida los estudios disponibles y los modelos desarrollados por el Ministerio
competente en materia de agricultura y las Comunidades Auténomas, asi como por
aseguradoras privadas, se determinard qué ampliaciones en la cobertura son
necesarias. En todo caso, estas deberan incluir contingencias derivadas de nuevas
enfermedades y plagas. El Plan Nacional de Seguros Agrarios Combinados recibira una
dotacion econdmica suficiente para responder al aumento previsible de las
contingencias.

i) Fomento de las rotaciones y/o arborizacion de cultivos en tierras de secano en
riesgo de abandono con el objetivo de invertir la tendencia hacia el monocultivo de
cereal.

8. Las medidas de adaptacion al cambio climdtico incluidas en los Planes de
Trabajo, relativas a agricultura y ganaderia y establecidas en el apartado anterior, se
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integraran, cuando proceda, en la planificacién territorial y sectorial correspondiente y
seran objeto de revisidn periddica, de conformidad con el Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico.

9. La Oficina de Proyectos tendra una linea de trabajo especifica dedicada a la
atraccion de fondos europeos para politicas de adaptacién agropecuaria.
Especificamente, se buscard maximizar las ayudas procedentes de la Politica Agraria
Comun.

Articulo 87. Proteccion de Suelos Fértiles y de Alto Valor Agroldgico y Lucha contra la
Erosidn y la Desertizacion.

1. Las medidas de adaptacion relativas a suelos tendrdn como finalidad general
preservar la fertilidad, conservar los suelos de alto valor agrolégico, evitar su erosién y
los correspondientes procesos de desertizacion, asi como aumentar la resiliencia de los
ecosistemas que soportan y protegen su capacidad de proporcionar servicios
ambientales, tales como la captura de carbono y la retencién de agua.

2. Sin perjuicio del punto anterior, se establece como valor y principio de la Ley la
proteccion y conservacion de los suelos rurales, es decir; de los suelos agrarios,
forestales, y naturales, asi como la restauracidon de estos en los casos en los que sea
posible.

3. Los objetivos establecidos en los puntos precedentes deben integrarse en las
politicas sectoriales y ser tenidas en cuenta en las politicas generales de las
Administraciones Publicas.

4. Alos efectos de esta Ley, se entiende por suelo protegido por motivos climaticos
aquel que, ya sea por su alta calidad agricola, por su capacidad para actuar como
sumidero de carbono y para retener agua o por una combinacién de estos factores,
debe preservarse de la urbanizacidon y mantenerse en su uso actual. Dicho concepto
debe incardinarse en la legislacion en materia de ordenacién del territorio y de
espacios naturales.

5. Las Administraciones Publicas competentes elaboraran, en coordinacién con la
Vicepresidencia de Adaptacion de la Agencia Estatal de Cambio Climatico, los Servicios
de cartografia y la Direccién competente en materia de Produccidon Agraria y Ganadera

del Ministerio de Agricultura y la Agencia Estatal de Meteorologia:

a) Un inventario y catalogacién de Suelos de Alto Valor Agroldgico que incluya una
clasificacién por contenidos de carbono.

b) Un inventario y catalogacién de suelos en peligro de erosion y desertizacion.
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6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 77, durante la elaboracién de cada
Informe de Vulnerabilidad la Vicepresidencia de Adaptacion de la Agencia Estatal de
Cambio, en colaboracion con los Servicios de cartografia y la Direccion competente en
materia de Produccién Agraria y Ganadera del Ministerio de Agricultura, elaborard un
conjunto de indicadores que permitan dar seguimiento a la evolucién de los suelos
identificados y catalogados, y se actualizardn los inventarios definidos en el numeral
anterior

7. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 79, durante el proceso de elaboracién
de los Planes de Trabajo la Vicepresidencia de Adaptacién de la Agencia Estatal de
Cambio Climatico, en coordinacion con la Mesa Territorial y basandose en los
indicadores descritos en el apartado anterior, incluird al menos las siguientes lineas de
actuacién en materia de suelos:

a) Adopcidn y desarrollo mediante ley de una estrategia de proteccién de Suelos de
Alto Valor Agrolégico que, teniendo en cuenta factores relacionados con la evolucién
previsible segun los modelos climaticos, establezca las medidas a tomar para la
regeneracion y la disminucion de la vulnerabilidad de los recursos edéficos, de manera
gue se maximice la fijacion de carbono en los suelos.

b) Adopcion y desarrollo mediante ley de una estrategia de lucha contra la
desertizacién que defina las medidas a tomar y anticipe los recursos necesarios para
seguir la trayectoria definida por el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
en los indicadores relevantes durante el periodo del Plan de Trabajo.

c) Identificacion y proteccion de paisajes agrarios aterrazados con adecuados
incentivos econémicos, que permitan su recuperacion productiva y su conservacion
como patrimonio paisajistico rural, evitando la erosién masiva de esas laderas cuando
los muros se deterioran.

8. De acuerdo con las funciones y valores a proteger, y de los objetivos de gestidn
a cumplir, las Administraciones competentes desarrollaran las figuras de proteccién
para los suelos rurales y agrarios protegidos de acuerdo con las siguientes categorias:

a) Parques Agrarios.

b) Paisajes Rurales y Agrarios Protegidos.

C) Suelos de alto valor agroldgico (SAVA).

d) Suelos en riesgo de desertizacion.
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Articulo 88. Desarrollo rural.

1. Las medidas de adaptacidn al cambio climatico en Desarrollo Rural tendran como
finalidad fortalecer la resiliencia y capacidad de adaptacién de los territorios rurales
reduciendo los factores de vulnerabilidad, y tendran como objetivo impulsar un
desarrollo sostenible del medio rural que garantice el equilibrio y la cohesion territorial
entre las comarcas rurales y las dreas urbanas de manera general, y de las comarcas
rurales mas desfavorecidas en particular.

2. Los objetivos establecidos en el articulo precedente deben integrarse en las
politicas sectoriales y ser tenidas en cuenta en las politicas generales de las
Administraciones publicas.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 79, durante el desarrollo de cada Plan
de Trabajo se incluirdn las siguientes medidas en materia de desarrollo rural:

a) Elaboracién, aplicacién y evaluaciéon de los Programas Nacionales de
Desarrollo Sostenible del Medio Rural, en cumplimiento de la Ley 45/2007,
de 13 de diciembre de desarrollo sostenible del medio rural.

b) Elaborar un Plan de Lucha contra la Despoblacién de conformidad con en el
Programa de desarrollo sostenible del medio rural. Dicho Plan deberd
centrarse en las comarcas o zonas en grave situacion de despoblacion.

c) Promover la diversificacion econdmica de las zonas rurales, que debera
apoyarse en un nuevo modelo productivo circular que aproveche las
potencialidades y recursos enddgenos del mundo rural.

4. Cuando proceda, las medidas de adaptacidon descritas se integraran en la
planificacion territorial y sectorial correspondiente y seran objeto de revisidn
periddica, de conformidad con el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico. En
particular, dichas medidas se integraran en los Planes de Ordenacidon de los Recursos
Naturales para la gestion y promocidon socioecondmica y ecoldgica de la Red de
Espacios Naturales y en los Planes de Zona de Desarrollo Rural.

Articulo 89. Medio Marino y Pesca.

1. La adaptacién al cambio climatico en relacidn con el medio marino y la pesca
tendrd como objetivo general la preservacion y recuperacion de la calidad de los
ecosistemas marinos, la conservacién de la biodiversidad y la reduccién de la
vulnerabilidad de la actividad social y econdmica de las comunidades costeras en torno
a la pesca.

2. Los objetivos especificos de adaptacion relativos a la conservacion del medio
marino y la sostenibilidad de los recursos pesqueros seran:

101



RUPO PARLAMENTARIO CONFEDERA

UNIDOS PODEMOS

EN COMU PODEMIEN MAREA

a) Maximizar la resiliencia de los ecosistemas marinos en su conjunto, teniendo en
cuenta su vulnerabilidad ante los cambios tanto fisicoquimicos como bioldgicos
provocados por el cambio climatico.

b) Planificar la recuperacién y adaptacion de las comunidades pesqueras ante el
cambio climatico.

c) Apoyar el desarrollo de la pesca de bajo impacto ambiental y la transicién hacia
artes de pesca de menor impacto.

d) Desarrollar la aplicacion de las estrategias marinas y su evaluacion periddica de
acuerdo con la normativa europea, incluyendo féormulas adaptadas a la realidad y
potencia pesquera espafiola como las reservas de pesca.

Estos objetivos deberan integrarse en las politicas sectoriales y serdn tenidos en
cuenta en el desarrollo y aplicacién de la politica de relacionada con el Patrimonio
natural y la biodiversidad, asi como en la politica pesquera.

3. El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico deberd prever férmulas
adaptadas a la realidad de la pesca en nuestro pais y la definicién de un plan que
garantice que antes de 2020 la suficiencia de las redes marinas incluidas en la relacién
de lugares de interés comunitario, definida de acuerdo con la Directiva 92/43/CEE del
Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de los habitats naturales y
de la fauna y flora silvestres, converja con la media europea y antes de 2025 alcance al
menos un 95%. Este plan tendra el objetivo de mejorar la resiliencia al cambio
climatico de los ecosistemas marinos a través de la regulacién de usos y zonificacion, e
incluird actuaciones relativas a:

a) La declaracién de Areas Marinas Protegidas en ecosistemas Unicos y elaboracion
del formato de reservas de pesca en el resto de la plataforma continental.

b) La integracién progresiva que asegure la conectividad entre dichas Areas Marinas
Protegidas a través de nuevas figuras de proteccién como las reservas de pesca.

c) Instalacién de arrecifes artificiales que protejan Areas de Especial Interés.

4. Los Planes de Trabajo incluirdn al menos las siguientes medidas de adaptacién
relativas a politica pesquera:

a) Impulsar la vigilancia integrada y la recogida pormenorizada de datos de
descartes y capturas comercializadas para poder fomentar el modelo de gestidon
ecosistémica de los recursos pesqueros aplicando el criterio de Rendimiento Maximo
Sostenible (RMS) a la totalidad de las especies a partir del afio 2020.
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b) Hacer operativa una politica de “descartes cero” y de pesca de especies que
hayan completado su ciclo vital con al menos un desove, mejorando la selectividad de
las artes, apostando por una gestién pesquera menos monoespecifica y permitiendo el
aprovechamiento de pesquerias diversificadas.

c) Desarrollar un Plan Nacional de Seguros en el sector de la Pesca que extienda y
consolide el sistema nacional de seguros a la pesca, incluyendo el cierre de pesquerias
debido a la contaminacién o a contingencias climaticas.

5. Se promoveran programas de participacion ciudadana en el seguimiento de los
efectos del cambio climatico en el medio marino.

Articulo 90. Medidas de Adaptacion para la Gestidn Cinegética Sostenible.

Las medidas de adaptacién al cambio climatico que se adopten en materia de caza y
pesca tendran como finalidad reducir la vulnerabilidad de las especies faunisticas y
piscicolas y aumentar la resiliencia de los ecosistemas en los que tengan lugar dichas
actividades. En concreto, estas medidas de adaptacién tendran los objetivos
siguientes:

a) Profundizar en la evaluacién de los impactos del cambio climatico que puedan
afectar a las actividades cinegéticas y piscicolas y evaluar las condiciones en las que
debe desarrollarse esta actividad en funcidn del desarrollo previsible de los
ecosistemas involucrados.

b) Asegurar la gestién sostenible de las actividades cinegéticas y piscicolas con
relacion al aprovechamiento del recurso y garantia para la proteccidn y conservacion
de especies y habitats vulnerables.

c) Desarrollar y aplicar las Estrategias y Planes de Gestion de las especies invasoras;
en especial los referidos a especies cinegéticas y piscicolas y los referidos a especies
gue entran en competencia con especies autdctonas potencialmente afectadas por la
cazay la pesca.

d) Impulsar y aplicar Planes Especiales de erradicacién de la tuberculosis y la
brucelosis en especies silvestres cuya relacién con la cabaiia ganadera es estrecha.

e) Limitar el modelo de cria y gestidn intensiva de especies destinadas a la actividad
cinegética, al igual que la importacién de ejemplares de especies procedentes de otros
paises, y limitar, en general, todas aquellas actividades que de acuerdo con el Plan
Nacional de Adaptacion pudieran suponer un aumento de la vulnerabilidad y riesgo
para las especies implicadas y para los ecosistemas.
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Las administraciones competentes incorporardn en la planificacion cinegética y en la
autorizacion de los planes de gestion los impactos observados y previstos del cambio
climdtico y aquellos indicadores, criterios y medidas incluidos en el Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico que resulten de aplicacién.

Articulo 91. Salud.

1. Las medidas de adaptacidn al cambio climatico que se adopten en materia de
salud tendrdn como finalidad reducir la vulnerabilidad de la poblacién ante la amenaza
gue comportan para la salud las altas temperaturas y la emergencia de nuevas
enfermedades propias de otras latitudes.

2. En el marco del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico, la
Vicepresidencia de Adaptacion de la Agencia Estatal de Cambio Climatico elaborard y
publicard informes anuales acerca de la incidencia en la salud humana de la
contaminacién ambiental y los efectos del cambio climatico, asi como de los costes
sanitarios asociados, incluyendo la perspectiva de género y prestando especial
atencidn a la infancia.

3. Sin perijuicio de lo dispuesto en el articulo 79, durante el proceso de elaboraciéon
de los Planes de Trabajo la Vicepresidencia de Adaptacién de la Agencia Estatal de
Cambio Climatico, en coordinacién con la Mesa Territorial y las Administraciones
Sanitarias correspondientes, desarrollara las siguientes medidas de adaptacidn:

a) Elaboraciéon de planes preventivos para afrontar amenazas especificas, tales
como olas de calor y frio.

b) Desarrollo de un Plan de Vigilancia del impacto del cambio climatico en nuevas
enfermedades infecciosas y sus vectores de transmisidon animales, que describa las
medidas de adaptacion necesarias, tales como el establecimiento de sistemas de alerta
temprana, lucha contra especies invasoras, etc.

c) Fortalecimiento de los Programas de sanidad animal. Los programas nacionales
de sanidad animal deberan adaptarse al cambio climatico al objeto de prevenir y paliar
la aparicion de nuevas enfermedades o brotes de otras ya erradicadas.

d) Garantia de acceso universal a la sanidad para evitar la propagacion de dichas
enfermedades, evitando la existencia de grupos de poblacidn desprotegidos.

Articulo 92. Infraestructuras, Urbanismo, Construccidn y Vivienda.

1. Las medidas incluidas en este articulo tendran como finalidad reducir la
vulnerabilidad al cambio climatico de las infraestructuras, edificios y otras
construcciones, asi como incluir criterios de adaptacion en las politicas de urbanismo

104



RUPO PARLAMENTARIO CONFEDERA

UNIDOS PODEMOS

EN COMU PODEMIEN MAREA

con el fin de fortalecer la resiliencia y capacidad de adaptacion de los nucleos de
poblacion.

2. En el Plazo de dos aios tras la aprobacién de la presente ley, la Vicepresidencia
de Adaptacién de la Agencia Estatal de Cambio Climatico llevara a cabo, en
coordinacion con la Administracién General del Estado, un estudio acerca del impacto
previsible del cambio climatico sobre las infraestructuras de transporte en el ambito
estatal tales como redes viarias, sistemas de canales y puertos, red de aeropuertos y
sistemas de navegacidén aérea, etc. El periodo de referencia para el estudio se
relacionara con el tiempo de la vida util de cada infraestructura analizada e
incorporard estimaciones de la inversidn necesaria para la adaptacién de la
infraestructura cuando proceda.

3. A partir de los resultados del informe descrito en el punto anterior, la
Vicepresidencia de Adaptacion de la Agencia Estatal de Cambio Climatico desarrollara
una Estrategia de Adaptacion de Infraestructuras de Transporte, que definird un
calendario de actuaciones y recursos necesarios para adecuar el estado de las
infraestructuras a las necesidades de adaptacidn. Este calendario, que incluird una
estimacion de los recursos necesarios para ser llevado a cabo, se incorporara al Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico en su siguiente renovacién y sera
ejecutado a través de los Planes de Trabajo.

4. En el Plazo de dos afios tras la aprobacion de la presente ley, la Vicepresidencia
de Adaptacion de la Agencia Estatal de Cambio Climatico llevard a cabo, en
coordinacidn con la Administracion General del Estado, un estudio acerca del impacto
previsible del cambio climatico sobre todas las edificaciones de propiedad estatal a lo
largo de su vida util de la infraestructura analizada e incorporara estimaciones de
inversidn necesaria para la adaptacion de la infraestructura cuando proceda.

5. A partir de los resultados del informe descrito en el punto anterior, la
Vicepresidencia de Adaptacién de la Agencia Estatal de Cambio Climatico desarrollara
una Estrategia de Edificios Publicos, que definird un calendario de actuaciones y
recursos necesarios para adecuar el estado de los edificios publicos a las necesidades
de adaptacién. Este calendario, que incluira una estimacion de los recursos necesarios
para ser llevado a cabo, se incorporard al Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio
Climatico en su siguiente renovacidn y sera ejecutado a través de los Planes de
Trabajo.

6. La Ley de Presupuestos Generales del Estado asignara los recursos necesarios
para la implementacién de las estrategias descritas en los apartados 3 y 5 frente a la
alternativa de la construccién de nuevas infraestructuras. En dicha Ley se priorizara la
financiacion de ambas estrategias frente a la construccion de nuevas infraestructuras.
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7. Las administraciones competentes en materia de urbanismo, construccién vy
vivienda deberan incorporar, en las fases de planificacién y desarrollo del dominio
publico, criterios tales como vias, zonas verdes, equipamientos, etc., que permitan
valorar el impacto de las condiciones climaticas previsibles en el tiempo de vida de la
misma.

8. El Cddigo Técnico de Edificacion deberd adaptarse a las prescripciones de la
presente Ley e incorporara criterios de adaptacién. Para ello, se actualizaran en él las
zonas climaticas de referencia y se incorporaran estimaciones de la evolucidn de sus
caracteristicas durante los siguientes 50 afos basadas en el mejor conocimiento
cientifico disponible. Se establecera en la legislacion correspondiente la obligacién de
volver a realizar esta actualizacién cada cinco afios, incorporando los avances
realizados en observaciones y modelos climaticos durante dicho periodo.

9. Los requerimientos técnicos derivados de las modificaciones descritas en el
punto anterior se interpretardn de la manera mas restrictiva posible. En concreto, los
edificios deberan cumplir sus requisitos técnicos ante las condiciones climaticas mas
adversas que sefiale el CTE durante esos 50 afios.

10. Al realizar la estrategia de reordenacion del territorio alrededor de las riberas
definida en el apartado 3 del articulo 82 sobre de Agua y ecosistemas fluviales, se
identificardn aquellos municipios que se encuentren en situacion de riesgo. Todos
estos municipios deberan realizar, en colaboracién con las Administraciones
competentes en la planificacidn y las confederaciones hidrograficas, un informe acerca
de las medidas de adaptacién necesarias para reducir su vulnerabilidad ante el riesgo
de crecidas, tales como construccion de infraestructuras defensivas, cambios de uso de
suelo, etc. Dicho informe debe elaborarse en el marco del Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico. Los resultados de este informe seran vinculantes en cualquier
planeamiento urbanistico realizado posteriormente.

11. Al realizar el inventario de dareas afectables elaborado en el apartado 2 del
articulo 85, de Costas, se identificaran aquellos municipios que se encuentren en
situacion de riesgo. Todos estos municipios deberan realizar, en colaboracién con las
Administraciones competentes en la planificacién y las confederaciones hidrograficas,
un informe acerca de las medidas de adaptacién necesarias para reducir su
vulnerabilidad a la subida del nivel del mar, tales como construccion de
infraestructuras defensivas, cambios de uso de suelo, etc. Dicho informe debe
elaborarse en el marco del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico. Los
resultados de este informe seran vinculantes en cualquier planeamiento urbanistico
realizado posteriormente.

12. El Plan Municipal de Lucha contra el Cambio Climatico podra incluir, entre otras
medidas de adaptacion:
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a) Laremunicipalizacidn del sistema de abastecimiento de agua;

b) La construccion de infraestructuras costeras de defensa frente a inundaciones,
segln lo establecido en el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico;

c) Planes urbanos de reestructuracion de riberas con criterios de adaptacion, tales
como retranqueos, definicion de zonas verdes urbanas concebidas como
espacios de expansiéon o infraestructuras de defensa frente a crecidas,
siguiendo lo establecido en el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico;

d) Zonas verdes periurbanas integradas en la red nacional de conectores
biolégicos, en concordancia con la Estrategia Nacional de Infraestructura
Verde.

e) Un plan de ahorro y eficiencia en el abastecimiento de aguas basado en la
renovacion y mantenimiento de redes y en estrategias de gestion de la
demanda basadas en transparencia, informacién e incentivos tarifarios.

f) Un plan progresivo de drenaje separativo y permeabilizacion de la superficie
urbanizada en la planificacidn urbanistica.

13. Los estudios de Evaluacidon de Impacto Ambiental incorporaran un apartado de
adaptacion que determine si el proyecto evaluado cumple los correspondientes
requisitos técnicos y ambientales durante toda su vida util, considerando los cambios
climaticos esperables segun el mejor conocimiento cientifico existente.

TITULO IV
Fiscalidad Ambiental
CAPITULO |
Impuesto a las Emisiones de las Centrales de Generacidon de Energia Eléctrica
Articulo 93. Naturaleza.

El impuesto a las emisiones de las centrales de generacién de energia eléctrica es
un tributo de cardcter directo y naturaleza real que grava las emisiones de CO, de las
centrales de generacion de energia eléctrica.

Articulo 94. Ambito Territorial.
1. El impuesto se aplicara en todo el territorio espaiiol.
2. Lo dispuesto en el apartado anterior se entendera sin perjuicio de los regimenes

tributarios forales de concierto y convenio econdmico en vigor, respectivamente, en
los Territorios del Pais Vasco y en la Comunidad Foral de Navarra.
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3. El Gobierno de Espafia ejercerd las acciones necesarias para que el presente
impuesto sea aprobado a nivel europeo y resulte de aplicacién en todos los Estados
Miembros.

Articulo 95. Hecho Imponible.

1. Constituye el hecho imponible las emisiones de CO, de las centrales de
generacion de energia eléctrica, expresadas en toneladas de CO,.

2. Respecto a los conceptos y términos con sustantividad propia que aparecen en
este capitulo, salvo los definidos en ella, se estara a lo dispuesto en la normativa del
sector eléctrico de caracter estatal.

Articulo 96. Contribuyentes.

Son contribuyentes del impuesto las personas fisicas o juridicas y las entidades a
que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria que realicen la actividad de generacidon de energia eléctrica que genere
emisiones de CO,.

Articulo 97. Base Imponible.

1. La base imponible del impuesto estard constituida por el suelo para el precio del
carbono que se fije para cada periodo impositivo menos el valor medio anual de los
derechos de emisidon en el Sistema Europeo de Emisiones.

2. La base imponible definida en el apartado anterior se determinard para cada
instalacidon en la que se realicen las actividades de generacidn eléctrica que genere

emisiones de CO,.

3. En caso de que el valor de los derechos de emisidn sea superior al suelo para el
precio del carbono, la cuantia a abonar por el presente impuesto serd de cero euros.

Articulo 98. Periodo Impositivo y Devengo.
1. El periodo impositivo coincidird con el afio natural, salvo en el supuesto de cese
del contribuyente en el ejercicio de la actividad en la instalacion, en cuyo caso

finalizard el dia en que se entienda producido dicho cese.

2. El impuesto se devengara el ultimo dia del periodo impositivo.
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Articulo 99. Tipo de Gravamen.

El Impuesto se exigira por la diferencia entre el suelo para el precio del carbono
(que se fija en 25 EUR/tn hasta el 31 de diciembre de 2020, en 35 EUR/tn desde el 1 de
enero de 2021 hasta el 31 de diciembre 2025 y en 40 EUR/tn desde el 1 de enero de
2026 en adelante) y el valor medio anual de los derechos de emisién.

Articulo 100. Cuota integra.

La cuota integra es la cantidad resultante de restarle al suelo para el precio del
carbono el valor medio anual de los derechos de emisidn.

Articulo 101. Liquidacion y Pago.

1. Los contribuyentes estardn obligados a autoliquidar el impuesto e ingresar la
cuota dentro del mes de noviembre posterior al de devengo del impuesto, de acuerdo
con las normas y modelos que establezca el Ministerio de Hacienda. A estos efectos
deberan tenerse en cuenta las medidas definitivas de la produccién eléctrica.

2. Entre el dia 1y el 20 de los meses de mayo, septiembre, noviembre y febrero del
afio siguiente, los contribuyentes que realicen el hecho imponible deberan efectuar un
pago fraccionado correspondiente al periodo de los tres, seis, nueve o doce meses de
cada ano natural, de acuerdo con las normas y modelos que establezca el Ministerio
de Hacienda.

3. Los pagos fraccionados se calcularan en funcién del importe que correspondiera
abonar desde el inicio del periodo impositivo hasta la finalizacién de los tres, seis,
nueve o doce meses a que se refiere el apartado anterior, y deduciendo el importe de
los pagos fraccionados previamente realizados.

4. En caso de inicio de la actividad con posterioridad a 1 de enero, los pagos
fraccionados a cuenta de la liquidacién correspondiente al periodo impositivo que esté
en curso se realizaran, en su caso, en el plazo de liquidacién correspondiente al
trimestre.

5. Si el importe total que corresponda abonar al contribuyente no resultara
conocido en el momento de la realizacién de los pagos fraccionados, el contribuyente
debera fijarlo provisionalmente en funcién de lo abonado en el trimestre anterior al
inicio del plazo de realizacion del pago correspondiente.
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Articulo 102. Infracciones y Sanciones.

Las infracciones tributarias relativas al presente impuesto seran calificadas vy
sancionadas de conformidad con lo previsto en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.

CAPITULO Il
Impuesto Especial de la Electricidad
Articulo 103. Reforma del Impuesto Especial de Electricidad.

En el plazo de 3 meses desde la aprobacién de la presente Ley, el Gobierno
presentard un Proyecto de Ley de Fiscalidad Ambiental que incluird una reforma del
Impuesto Especial de la Electricidad, que:

a) Establezca un tipo progresivo del impuesto en funcidn de la energia consumida
anualmente para personas consumidoras en baja tensién, respetando los minimos
establecidos en la normativa europea. El tipo medio por kilovatio-hora consumido sera
al menos igual que el anterior a la aprobacién de la reforma del impuesto.

b) Para los consumidores en media y alta tensidn a los que no les sea de aplicacion
del Sistema Europeo de Derechos de Emisién, y que no tengan la cualificacion de
industria electrointensiva, se estableceran tipos progresivos en funcién de la energia
eléctrica consumida para cada tarifa eléctrica, con un recargo para aquellos
consumidores que no consuman energia eléctrica 100% renovable.

Con el objetivo de no incurrir en un desequilibrio en la financiaciéon de las
Comunidades Autéonomas, y en sintonia con lo establecido en la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias, por la cual se cede a las Comunidades Auténomas el
rendimiento del Impuesto sobre la electricidad, se estableceran los mecanismos de
compensacion necesarios para mantener la financiacion de las Comunidades
Auténomas en los niveles previos a la presente reforma del impuesto.

CAPITULO Il
Fiscalidad del Transporte

Articulo 104. Reforma Fiscal en Materia de Transporte.
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En el plazo de 3 meses desde la aprobacion de la presente Ley, el Gobierno
presentard un proyecto de Ley de Fiscalidad Ambiental que incluird, como minimo:

a) Una reforma del Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte,
de forma que la cuota tributaria dependa exclusivamente de las emisiones por km. de
cada vehiculo, considerando las emisiones de CO,, PM;g, PM; s, NO,, SO, respecto de
los coches disponibles en venta. El coste de la matriculacidon de vehiculos que causen
emisiones serd cada vez mas elevado, en concordancia con los objetivos de
penetracién de vehiculos eléctricos previstos en la presente Ley.

En todo caso, la reforma asegurard que la recaudacidon total media por cada coche
nuevo matriculado sea, como minimo igual a la anterior a la entrada en vigor de la
modificacion.

Ademas, dicha ley eliminard la exencién del Impuesto a la primera matriculacién de
embarcaciones de recreo.

b) Una reforma del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecdnica, de forma que
su cuota tributaria dependa de una combinaciéon de potencia, peso (excluyendo el
peso de la bateria eléctrica) y emisiones del vehiculo.

En todo caso, la reforma asegurard que la recaudacién total media por cada coche
registrado sea, como minimo igual a la anterior a la entrada en vigor de la
modificacion.

Para cada caso, la Vicepresidencia de Transporte de la Agencia Estatal de Cambio
Climatico revisara anualmente los criterios de calculo de la cuota tributaria con la
finalidad de actualizar las cuotas tributarias a la evolucidn tecnolégica de los vehiculos
a la venta (en el caso del IEDMT) y del parque de vehiculos en circulacion (en el caso
del IVTM). Las cuotas se actualizardn de manera que la recaudacién prevista resulte al
menos igual que la del afio anterior. Ademas, los criterios de emisiones reflejaran los
objetivos de penetracion del vehiculo eléctrico detallados en el articulo 39.

CAPITULO IV
Impuesto a las Transacciones Financieras
Articulo 105. Impuesto a las Transacciones Financieras.
1. En el plazo de 6 meses desde la aprobacién de la presente Ley, el Gobierno

presentara al Parlamento un proyecto de ley de impuesto a las transacciones
financieras.
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2. Dicho impuesto se aplicara a todas las transacciones financieras a condicién de
que al menos una de las partes en la transaccidn esté establecida en el territorio
espainol y de que una entidad financiera establecida en Espafa sea parte en la
transaccidn, actuando por cuenta propia o por cuenta de terceros, o actie en nombre
de una parte en la transaccién.

3. El impuesto se aplicarad tanto a las transacciones financieras relacionadas con
contratos de derivados como a otras transacciones financieras no relacionadas con
derivados, estableciéndose un tipo, como minimo, del 0,01% para las primeras y del
0,1% para las segundas.

4. Con independencia de la aprobacion del impuesto, el Gobierno realizara todos
los esfuerzos posibles en las negociaciones con el resto de Estados Miembros de la
Unidn Europea para impulsar un impuesto a las transacciones financieras a nivel Unién
Europea o como parte de una cooperacioén reforzada.

CAPITULO V
Otras medidas Tributarias Ambientales

Articulo 106. Tributacidon de los Residuos y Gravamen a las Emisiones de CO, en el
Transporte de Carbdn.

1. El Gobierno, siguiendo las recomendaciones de la Comisidn Europea y para
contribuir a alcanzar los objetivos de reciclaje establecidos en el Capitulo X del Titulo Il,
en colaboracion con las Comunidades Autdnomas, establecerd unas bases
consensuadas para la implementacion homogénea de tributos al almacenamiento,
depdsito y/o incineracion de residuos que no sean reciclados o procesados como
combustibles.

2. El Gobierno, en el plazo maximo de seis meses contados a partir de la publicacion
de la presente ley, enviara al Congreso de los Diputados un proyecto de ley que
modifique el titulo Ill, capitulo | (Impuesto Especial sobre el Carbdn) de la Ley 38/1992,
de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales. La reforma debera modificar la base
imponible de este impuesto especial, incluyendo un nuevo gravamen a las emisiones
de CO; en el transporte terrestre, aéreo o maritimo desde y hacia Espana de cualquier
tipo de carbon.

TITULO V
La Transicion Energética Justa

Articulo 107. Personas Consumidoras de Gas Natural Vulnerables.
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1. Seran consideradas como personas consumidoras vulnerables de gas natural las
que siendo titulares de un punto de suministro de gas en su vivienda habitual estén
acogidas a la tarifa de Ultimo recurso, sea una persona que resida sola o en una unidad
familiar, y sus ingresos no superen 1,75 veces el Indicador Publico de Renta de Efectos
Multiples (IPREM), incrementandose en un 25% mas por cada miembro de la unidad
familiar mayor de 14 afios, un 50% mas por cada miembro menor de 14 afios y un
100% mads por cada consumidor que tengan la consideracion de suministro esencial,
hasta un maximo de 3 veces el IPREM. En todo caso, se circunscribird a personas fisicas
en su vivienda habitual.

Las personas consumidoras de gas natural vulnerables severas serdn aquellas
consideradas vulnerables en los que los ingresos del hogar no superen 1 veces el
Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM), incrementandose en un 25%
mas por cada miembro de la unidad familiar mayor de 14 afios, un 50% mas por cada
miembro menor de 14 anos y un 100% mas por cada persona consumidora que tenga
la consideracién de esencial. En aquellos casos en los que los servicios sociales u
oficinas municipales competentes observen y acrediten circunstancias personales que
justifiquen la condicion de vulnerabilidad severa, éstos podran asignar la categoria de
vulnerable severa a personas que no cumplan los requisitos de renta establecidos en
este articulo.

Sin perjuicio de ello, las Comunidades Autonomas estaran habilitadas para fijar en
sus respectivos territorios criterios de mayor proteccion.

2. El bono social cubrira la diferencia entre el valor de la tarifa de ultimo recurso y
un valor base, que sera distinto segln las categorias de personas consumidoras
vulnerables que se establezcan, pudiendo alcanzar un descuento del 100% en la
factura para personas consumidoras en situacidon de vulnerabilidad extrema, que se
denominara tarifa de bono social y serda aplicado por el correspondiente
comercializador de referencia en las facturas de las personas consumidoras que estén
acogidas al mismo. En todo caso, dicho descuento estara limitado por un maximo de
consumo anual.

Reglamentariamente se establecera el régimen juridico de las comercializadoras de
referencia.

La Secretaria de Sector Eléctrico de la Agencia Estatal de Cambio Climatico fijara el
valor base, el cual determina el descuento para los consumidores vulnerables respecto
a la tarifa de ultimo recurso.

3. El bono social y la asuncién del coste de la financiacién del suministro de gas
natural de aquellas personas consumidoras a las que resulte de aplicacion el bono
social serdn considerados obligaciéon de servicio publico segin lo dispuesto en la
Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009,
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sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural y por la que se deroga
la Directiva 2003/55/CE.

El bono social serd asumido por las matrices de los grupos de sociedades que
desarrollen cualquiera de las actividades del suministro de gas natural o por las propias
sociedades si no forman parte de ningun grupo societario.

Asimismo, y con el limite maximo que se establezca por orden del Ministro o
Ministra para la Transicion Ecoldgica, previo Acuerdo de la Comisidn Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos, las citadas sociedades o grupos de sociedades
asumiran la cuantia que deban aportar para financiar el coste del suministro de las
personas consumidoras en los términos regulados en el apartado 5 del presente
articulo.

Reglamentariamente se estableceran los mecanismos y actuaciones necesarios para
la asignacion de dichas aportaciones.

El porcentaje de reparto de las cantidades a financiar se calculard para cada
sociedad o grupo de sociedades de forma proporcional a la facturacién
correspondiente a su actividad, excluyendo por tanto la facturacidn correspondiente a
la repercusién regulada de otras actividades del sector gasista.

Este porcentaje de reparto sera calculado anualmente por la Secretaria de
Hidrocarburos de la Agencia Estatal de Cambio Climatico de acuerdo con el
procedimiento y condiciones que se establezcan reglamentariamente por el Gobierno.
A estos efectos, esta publicara anualmente en su pagina web la informacién, referida
al periodo considerado, relativa a la facturacién correspondiente a las actividades de
gas de cada uno de los sujetos, asi como la relacidon de sociedades o grupos de
sociedades que hubiera considerado en su propuesta, determinada a partir de los
datos del ultimo aifio completo de que se disponga.

La Secretaria de Hidrocarburos de la Agencia Estatal de Cambio Climatico remitird
anualmente al Ministerio para la Transicién Ecoldgica, en el plazo que se establezca
reglamentariamente, una propuesta de fijacién de los porcentajes de financiacién que
correspondan a cada una de las matrices de los grupos de sociedades o, en su caso, a
las sociedades que desarrollen alguna de las actividades necesarias para el suministro
de gas natural. El Ministro o Ministra procederd a su aprobacién por orden que sera
publicada en el “Boletin Oficial del Estado”.

En todo caso, las aportaciones que deba realizar cada uno de los sujetos obligados

se depositaran en una cuenta especifica en régimen de depdsito creada al efecto por el
organismo liquidador, que sera responsable de su gestion.
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Reglamentariamente se podran establecer mecanismos para regularizar, en sentido
positivo o negativo, las cantidades aportadas por los distintos sujetos, reconociendo,
en su caso, los derechos de cobro u obligaciones de pago que correspondan, y
garantizar la correcta aplicacion de lo previsto en el presente articulo.

El mecanismo previsto en este apartado se revisara por el Gobierno al menos cada
cuatro afios para adecuarlo a la situacion del sector gasista.

El sistema de informacién de puntos de suministro contendrd una casilla referida a
la situacion de vulnerabilidad, de forma que la comercializadora de ultimo recurso
conceda el bono social de forma automatica a cualquier punto de suministro que
tenga marcada dicha casilla.

4. Reglamentariamente se establecerd un protocolo obligado de comunicacion a los
servicios sociales y de intervencion de estos servicios, conforme al cual la empresa
suministradora que tenga que realizar un corte de suministro debe solicitar
previamente un informe a los servicios sociales municipales para determinar si las
personas consumidoras tuvieran la consideracion de vulnerables o vulnerables
severas.

5. Conforme al principio de precaucidon, todos los suministros a personas
consumidoras que tengan la condiciéon de vulnerables o vulnerables severos y cuya
interrupcion del suministro no haya sido previamente autorizada por los servicios
sociales de las Administraciones Publicas. Estos suministros se circunscribiran a
personas fisicas en su vivienda habitual. Todo lo anterior debera ser acreditado
mediante documento expedido por los servicios sociales de las referidas
Administraciones Publicas.

Articulo 108. Personas Consumidoras de Agua Vulnerables.

Las empresas suministradoras de agua a clientes domésticos deberan establecer y
publicitar las tarifas especificas para las personas consumidoras de agua vulnerables,
gue seran, como minimo, aplicables a aquellas personas consumidoras cuya de renta
per capita del hogar esté por debajo de los umbrales que reglamentariamente se
establezcan. Se establecerd, asimismo, un consumo minimo anual de agua que deberd
garantizarse por la suministradora a todo consumidor doméstico y que tendra la
consideracion de obligacién de servicio publico.

Articulo 109. Transicidn Justa para los Afectados por el Cierre de Centrales Nucleares.

1. Dos afos antes del vencimiento del permiso de explotacién de cada central
nuclear, el organismo competente en la planificacién del sistema eléctrico, el Gobierno
de la Comunidad Auténoma, los ayuntamientos de los municipios afectados, la
empresa propietaria de la central y los sindicatos abrirdan un proceso de didlogo vy
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negociacion y deberdn hacer publico un Plan Social y un Plan de Transicién Justa para
la reactivacion econdmica de la zona seis meses después de dicha comunicacién. Cada
Plan de Transicion Justa, que debera ser detallado y especifico para la zona afectada
por el cierre de cada central, incluira:

a) la reubicacion de trabajadores de la central en la misma empresa en condiciones
laborales iguales o superiores a las que tuvieran antes del cierre de la central (solo
para aquellos trabajadores que lleguen a acuerdos con la empresa propietaria y
prefieran esta opcién a b);

b) una alternativa de empleo local en sectores sostenibles. Este punto es aplicable
tanto a los trabajadores de la central que no opten o puedan optar por la opcién a)
como a los empleos indirectos que se pierdan debido al cierre de la central.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los Planes de Transicién Justa deberan incluir un
analisis de viabilidad econdmica (especificando con claridad el total de recursos
econdmicos necesarios) y se elaborardn con un criterio fundamental: que el nimero
de empleos que se cree sea superior al nUmero de empleos (directos e indirectos) que
dejaran de existir con el cierre de la central y que las condiciones laborales y salariales
sean iguales o mejores.

En particular, y de forma indicativa, los Planes de Transicién Justa asociados a la
presente ley deberan movilizar un volumen de financiacidon que permita impulsar -en
el marco de la nueva politica industrial centrada en el desarrollo de los sectores
sostenibles- la creacidon de dos nuevos empleos por cada empleo suprimido, cuando
dicha pérdida tenga lugar en comarcas con tasas de desempleo superiores o tasas de
ocupacion inferiores a la media nacional y con el objetivo de incrementar la tasa de
actividad de los territorios afectados.

3. El Fondo de Financiacién Verde reservara los recursos econdmicos necesarios (es
decir, reservara el 100% de los recursos no cubiertos por la empresa propietaria tras el
proceso de didlogo y negociacién del apartado 1 del presente articulo) para llevar a
cabo cada uno de los Planes de Transicion Justa y dichos recursos quedardn
garantizados. Esta financiacién estatal serd gestionada por la Comunidad Auténoma y
las entidades locales ligadas al cierre de cada central en cuestion.

Cuando llegue la fecha de cierre prevista para cada central, si por cualquier motivo
el Fondo de Financiacién Verde no dispusiese de los recursos econdmicos necesarios
para garantizar el Plan de Transicién Justa, se habilitaria a tal efecto una partida
especifica en los Presupuestos Generales del Estado.

Articulo 110. Transicion Justa para los Afectados por el Cierre de Centrales de
Carboén.

1. Los propietarios de cada central térmica de carbén deberan comunicar la fecha
del cese de actividad al menos dos afios antes de que este se produzca, debiendo
respetar la fecha limite establecida en el articulo 21. El organismo competente en la
planificacion del sistema eléctrico, el Gobierno de la Comunidad Auténoma, los
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ayuntamientos de los municipios afectados, la empresa propietaria de la central y los
sindicatos abrirdn un proceso de didlogo y negociacion y deberan hacer publico un
Plan Social y un Plan de Transicidn Justa para la reactivacién econémica de la zona seis
meses después de dicha comunicacién. Cada Plan de Transicién Justa, que debera ser
detallado y especifico para la zona afectada por el cierre de cada central, incluira:

a) la reubicacion de trabajadores de la central en la misma empresa en condiciones
laborales iguales o superiores a las que tuvieran antes del cierre de la central (solo
para aquellos trabajadores que lleguen a acuerdos con la empresa propietaria y
prefieran esta opcién a b);

b) una alternativa de empleo local en sectores sostenibles. Este punto es aplicable
tanto a los trabajadores de la central que no opten o no puedan optar por la opcién a)
como a los empleos indirectos que se pierdan debido al cierre de la central.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los Planes de Transicién Justa deberan incluir un
analisis de viabilidad econdmica (especificando con claridad el total de recursos
econdmicos necesarios) y se elaborardn con un criterio fundamental: que el nimero
de empleos que se cree sea superior al nUmero de empleos (directos e indirectos) que
dejaran de existir con el cierre de la central y que las condiciones laborales y salariales
sean iguales o mejores.

En particular, y de forma indicativa, los Planes de Transicidn Justa asociados a la
presente Ley deberdn movilizar un volumen de financiacién que permita impulsar —en
el marco de una nueva politica industrial centrada en el desarrollo de sectores
sostenibles— la creacion de dos nuevos empleos por cada empleo suprimido, cuando
dicha pérdida tenga lugar en comarcas con tasas de desempleo superiores a la media
nacional, con el objetivo de incrementar la tasa de actividad de los territorios
afectados.

Ademas, cuando el cierre de una central térmica implique el cese de la actividad en
una mina o minas de carbdn por estar la produccién de esta suficientemente ligada a
la actividad de aquella (y por tanto por resultar la actividad en la mina o minas no
rentable como consecuencia del cierre de la central), los empleos perdidos en la
actividad minera entrardn a formar parte del Plan de Transicidon Justa en las
condiciones arriba indicadas.

3. El Fondo de Financiacidn Verde reservara los recursos econdmicos necesarios (es
decir, reservara el 100% de los recursos no cubiertos por la empresa propietaria tras el
proceso de didlogo y negociacién del apartado 1 del presente articulo) para llevar a
cabo cada uno de los Planes de Transicion Justa y dichos recursos quedaran
garantizados. Esta financiacidon estatal sera gestionada por la Comunidad Auténoma y
las entidades locales ligadas al cierre de cada central en cuestion.

Cuando llegue la fecha de cierre prevista para cada central, si por cualquier motivo
el Fondo de Financiacion Verde no dispusiese de los recursos econdmicos necesarios
para garantizar el Plan de Transicion Justa, se habilitaria a tal efecto una partida
especifica en los Presupuestos Generales del Estado.
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4. El Ministerio para la Transicion Ecolégica y las Comunidades Auténomas, de
acuerdo con sus competencias, deberdn establecer planes de cierre ordenado y de
restauracion y rehabilitaciéon del espacio natural afectado por la explotacidon de las
minas de carbdn con pozos activos a la fecha de publicacidon de esta ley. Los planes
deberan integrar a trabajadores locales de las comarcas mineras en las actividades de
rehabilitacion del espacio natural. El Ministerio para la Transicidon Ecoldgica elaborard
un informe anual de seguimiento de los planes de restauracién y rehabilitacion del
espacio natural afectado por la explotacion de las minas carbédn. Este informe serd
remitido al Congreso de los Diputados para su evaluacion en la comisidon
correspondiente.

5. El Ministerio para la Transicidn Ecoldgica, en coordinacién con las Comunidades
Auténomas donde existan comarcas mineras, establecerd un Plan Nacional de Garantia
de la Seguridad de las minas de carbdn cerradas que garantice su mantenimiento y
evite riesgos medioambientales y sociales. Los planes deberan integrar a trabajadores
locales de las comarcas mineras en las actividades de mantenimiento de las minas
cerradas y de garantia de la seguridad.

6. El Ministerio para la Transicidon Ecoldgica, en coordinacién con las Comunidades
Auténomas donde existan comarcas mineras, pondrd en marcha proyectos de
investigacion e innovacion sobre aplicaciones alternativas del carbdn. Se mantendrdn
abiertos Unicamente los pozos estrictamente imprescindibles para la realizacién de
estas labores de investigacion, y en ningln caso se podran utilizar para la quema de
carbén cuyo objetivo sea la produccién de energia. Los proyectos de investigacion e
innovacion deberan integrar a trabajadores locales de las comarcas mineras.

7. El Ministerio para la Transicidn Ecoldgica, en coordinacién con las Comunidades
Auténomas y los municipios de las comarcas mineras, impulsard una auditoria anual
sobre el Destino de los Fondos Mineros, la ejecucién de los diferentes planes de
reestructuracidon del sector del carbdn y los resultados obtenidos por los planes y
acuerdos sobre el carbén y el desarrollo econdmico de las zonas mineras.

8. El Ministerio para la Transicidn Ecoldgica, en coordinacién con las Comunidades
Auténomas y los ayuntamientos de los municipios afectados por el cierre de las
centrales térmicas, realizard un informe anual donde se detallara la evolucién de los
stocks de carbon almacenado, analizando su tipologia e incidencia sobre el medio
ambiente, desde la fecha de publicacion de esta ley hasta el cese definitivo de las
centrales. Este informe serd remitido al Congreso de los Diputados para su evaluacién
en la Comisién correspondiente.
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Articulo 111. Aportacidn al Fondo Verde para el Clima.
Los Presupuestos Generales del Estado recogeran una aportacion al Fondo Verde
para el Clima cuyo objetivo es financiar la mitigacién y adaptacion en los paises en

desarrollo con base en los compromisos internacionales de Espaia.

Para los afios 2019, 2020, 2021, dicha obligacién se fija en una aportacién minima
de 170 millones de euros anuales.
TITULO VI
Gobernanza Climatica
CAPITULO I
Agencia Estatal de Cambio Climatico
Seccion 1.2 Naturaleza y Régimen Juridico
Articulo 112. Creacion de la Agencia Estatal de Cambio Climatico.
1. Se crea la Agencia Estatal de Cambio Climatico A.A.l, como autoridad
administrativa independiente, segin se prevé en los articulos 109 y 110 de la Ley

40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

2. La Agencia Estatal de Cambio Climatico tiene por objeto dar soporte técnico,
coordinar, evaluar y supervisar las politicas de lucha contra el cambio climatico.

3. A los efectos de lo establecido en el apartado anterior, la Agencia Estatal de
Cambio Climatico ejercera sus funciones en todo el territorio espanol y en relacién con
todos los mercados o sectores econdmicos que corresponda para el cumplimiento de
sus funciones.

Articulo 113. Naturaleza y Régimen Juridico.

1. La Agencia Estatal de Cambio Climatico estda dotada de personalidad juridica
propia y plena capacidad publica y privada y actua, en el desarrollo de su actividad y
para el cumplimiento de sus fines, con autonomia orgénica y funcional y plena
independencia del Gobierno, de las Administraciones Publicas y de los agentes del
mercado. Por tanto, estd sometida Unicamente al control parlamentario y judicial.
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2. La Agencia Estatal de Cambio Climatico tendra su sede principal en Madrid. El
Real Decreto por el que se apruebe su Estatuto Orgdnico podra prever la existencia de
otras sedes.

3. La Agencia Estatal de Cambio Climatico esta adscrita al Ministerio competente en
materia de Cambio Climatico, sin perjuicio de su relacion con los Ministerios
competentes por razén de la materia en el ejercicio de las funciones atribuidas en la
presente Ley.

Articulo 114. Independencia Funcional y relacién con las Entidades Publicas y
Privadas.

1. La Agencia Estatal de Cambio Climatico actuara, en el desarrollo de su actividad y
para el cumplimiento de sus fines, con independencia de cualquier interés empresarial
o comercial.

2. En el desempeno de las funciones que le asigna la legislacién, y sin perjuicio de la
colaboracién con otros érganos y de las facultades de direccion de la politica general
del Gobierno ejercidas a través de su capacidad normativa, ni el personal ni los
miembros de los érganos de la Agencia Estatal de Cambio Climatico podran solicitar o
aceptar instrucciones de ninguna entidad publica o privada.

3. Se establecera a tal fin un protocolo de conflictos de interés que recoja los mas
avanzados estandares internacionales sobre la materia, sin perjuicio de la aplicacién de
las disposiciones normativas nacionales atinentes.

Articulo 115. Colaboracién y Cooperacion Institucional.

1. La Agencia Estatal de Cambio Climatico velara por la aplicacién uniforme de Ia
normativa relacionada con el cambio climatico en todo el territorio mediante la
colaboracién con los dérganos competentes de las Comunidades Auténomas vy la
cooperacion con la Administracion General del Estado y con los &rganos
jurisdiccionales.

2. Asimismo, la Agencia Estatal de Cambio Climdatico mantendra una colaboracion
regular y periddica con las instituciones y organismos de la Unién Europea vy, en
especial, con la Comisién Europea y con las autoridades competentes y organismos de
otros Estados miembros, fomentando la coordinacion de las actuaciones respectivas
en los términos previstos en la legislacion aplicable.

Articulo 116. Funciones.

1. Las establecidas en la presente Ley, asi como cualquier otra que fuera necesaria
para la lucha contra el cambio climatico y que le fuera adjudicada por Ley.
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2. Emitir informes respecto de cualquier propuesta de Ley, Real Decreto u Orden
Ministerial con impacto climatico.

Articulo 117. Supervision y Control de los Sectores Eléctrico y de Hidrocarburos.
La Agencia Estatal de Cambio Climatico supervisard y controlara el correcto
funcionamiento del sector eléctrico y del sector de hidrocarburos, y asumird las

funciones del articulo 7 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia.

Seccion 2.2 Organizacion y Funcionamiento
Articulo 118. Organos de Gobierno.

La Agencia Estatal de Cambio Climatico ejercerd sus funciones a través de los
siguientes organos:

a. El Consejo de la Agencia Estatal de Cambio Climatico;

b. La Presidencia de la Agencia Estatal de Cambio Climatico.
Articulo 119. Nombramiento y Mandato de los Miembros del Consejo.

1. Los miembros del Consejo seran nombrados por el Gobierno, mediante Real
Decreto, a propuesta adoptada por el Congreso de los Diputados por mayoria
cualificada de tres quintas partes de la Cdmara, previa comparecencia, entre personas
de reconocido prestigio y competencia profesional en el dmbito de actuacion de la
Agencia.

2. El mandato de los miembros del Consejo serd de cinco afios sin posibilidad de
reeleccion. La renovacion de los miembros del Consejo se hard parcialmente cada dos
afnos, de modo que ningin miembro del Consejo permanezca en su cargo por tiempo

superior a cinco anos.

3. El Consejo debera estar compuesto, al menos, del mismo nimero de mujeres que
de hombres.

Articulo 120. Funcionamiento del Consejo.
1. El Consejo actia en pleno. La asistencia de los miembros del Consejo a las

reuniones del Consejo es obligatoria, salvo casos debidamente justificados.
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Los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos de los asistentes. En caso de
empate decidira el voto de quien presida la reunién.

2. A propuesta del Presidente, el Consejo en pleno elegird un Secretario no
consejero, que debera ser licenciado en derecho o titulaciéon que lo sustituya y con
acreditados conocimientos en materia de cambio climatico, que tendrd voz pero no
voto, al que correspondera asesorar al Consejo en derecho e informar sobre la
legalidad de los asuntos sometidos a su consideracién, asi como las funciones propias
de la secretaria de los drganos colegiados. El servicio juridico del organismo dependerd
de la Secretaria del Consejo.

3. El régimen de funcionamiento del Consejo en pleno y salas se desarrollard en el
Reglamento de funcionamiento interno, que sera aprobado por el pleno.

Articulo 121. El Pleno del Consejo.

1. El Consejo en pleno estd integrado por todos los miembros del Consejo, formado
por el presidente y los cuatro vicepresidentes a cargo de las Vicepresidencias
establecidas en el articulo 127 de la presente ley. Lo preside el Presidente de la
Agencia Estatal de Cambio Climatico. En caso de vacante, ausencia o enfermedad del
Presidente, le suplira el Vicepresidente o, en su defecto, el consejero de mayor
antigliedad y, a igualdad de antigliedad, el de mayor edad.

2. El pleno del Consejo se entendera validamente constituido con la asistencia del
Presidente o persona que lo sustituya, el Secretario, y dos miembros del Consejo.

3. El Presidente de la Mesa Ciudadana de Cambio Climatico participara como
observador en las reuniones del Pleno.

Articulo 122. Funciones del Presidente.

1. Corresponde al Presidente de la Agencia Estatal de Cambio Climatico:

a) Ejercer, en general, las competencias que a los presidentes de los drganos
colegiados administrativos atribuye la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen

Juridico del Sector Publico.

b) Convocar al Consejo en pleno por propia iniciativa o a peticién de, al menos, la
mitad de los consejeros, y presidirlo.

c) Ostentar la representacién legal e institucional de la Agencia, velar por el

adecuado desarrollo de las actuaciones de la Agencia, de acuerdo con el ordenamiento
juridico.
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d) Impulsar la actuacion de la Agencia y el cumplimiento de las funciones que tenga
encomendadas.

e) Ejercer funciones de jefatura del personal de la Agencia, de acuerdo con las
competencias atribuidas por su legislacion especifica.

f) Ejercer las competencias que le correspondan en la contratacién de la Agencia.
g) Cuantas funciones le delegue el Consejo.

2. En caso de vacante, ausencia o enfermedad, el Presidente sera sustituido en el
ejercicio de sus funciones por el Vicepresidente de Transicién Energética.

Articulo 123. Funciones del Consejo de la Agencia Estatal de Cambio Climatico.

El Consejo de la Agencia Estatal de Cambio Climatico es el érgano de decisién en
relacion con las funciones resolutorias, consultivas, de promocidon de la competencia y
de arbitraje y de resolucidon previstas en esta Ley. En particular, es el dérgano
competente para resolver y dictaminar los asuntos que la Agencia Estatal de Cambio
Climatico tiene atribuidos por esta Ley y por el resto de la legislacién vigente, asi como
para ejercer todas aquellas funciones de la Agencia que no estén expresamente
atribuidas a otro érgano.

Articulo 124. Funciones e Incompatibilidades de los Miembros del Consejo.

1. Los miembros del Consejo de la Agencia Estatal de Cambio Climatico ejercerdn su
funcién con dedicacion exclusiva y tendran la consideracion de altos cargos de la
Administracion General del Estado.

2. Los miembros del Consejo estaran sometidos al régimen de incompatibilidad de
actividades establecido para los altos cargos de la Administracidon General del Estado
en la Ley 3/2015, de 10 de abril, de regulacion de los conflictos de intereses de los
miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracion General del Estado,
y en sus disposiciones de desarrollo, en la modificacidon operada por la presente Ley.
Articulo 125. Causas de Cese en el Ejercicio del Cargo.

1. Los miembros del Consejo cesaran en su cargo:

a) Por renuncia aceptada por el Gobierno.

b) Por expiracién del término de su mandato.

c) Por incompatibilidad sobrevenida.
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d) Por haber sido condenado por delito doloso relacionado con el desempefio de
cargo o empleo publico.

e) Por incapacidad permanente.

f) Mediante separacion acordada por el Gobierno por incumplimiento grave de los
deberes de su cargo o el incumplimiento de las obligaciones sobre incompatibilidades,
conflictos de interés y del deber de reserva. La separacién serda acordada por el
Congreso de los Diputados, con independencia del régimen sancionador que en su
caso pudiera corresponder y formalmente adoptada por el Gobierno mediante Real
Decreto.

2. Si durante el periodo de duracién del mandato correspondiente a un
determinado Consejero se produjera su cese, el sucesor serd nombrado por el tiempo
qgue restase al sustituido para la terminacién de su mandato. Si el cese se hubiera
producido una vez transcurridos cuatro afios desde el nombramiento, no resultara de
aplicacion el limite anterior, y el sucesor serd nombrado por el periodo de cinco afios
previsto con caracter general.

3. Continuaran desempenando su cargo en funciones los miembros del Consejo en
los que concurran las causas de cese contempladas en las letras a) y b) del apartado 1
hasta que se publique en el «Boletin Oficial del Estado» el Real Decreto de cese
correspondiente.

Articulo 126. Obligacion de Informar y Garantias para la Actuaciéon Imparcial.

1. Los consejeros, directivos y empleados, o sus representantes, que hayan
prestado servicios profesionales en entidades de un mercado o sector en el que la
Agencia Estatal de Cambio Climatico ejerce sus funciones, deberan notificar al Consejo
cualquier derecho o facultad, cualquiera que sea su denominacién, a reserva o
recuperacién de las relaciones profesionales, a indemnizaciones o a cualesquiera
ventajas de contenido patrimonial. En el caso de los miembros del Consejo dicha
circunstancia debera hacerse publica.

2. En aplicaciéon de los principios de independencia y objetividad, la Agencia Estatal
de Cambio Climatico garantizara que sus empleados cuenten en sus actuaciones y en
los procedimientos en que intervengan con reglas objetivas, predeterminadas y que
delimiten adecuadamente las responsabilidades que les incumben.

Articulo 127. Organos de Direccién.

1. La Agencia Estatal de Cambio Climatico contard con cuatro vicepresidencias y
cincos secretarias a las que les corresponderad el ejercicio de las funciones sefialadas en
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la presente Ley, ademas de aquellas que les pudiera delegar el Consejo, a excepcion de
las funciones de desarrollo normativo y de resolucién y dictamen que dicho 6rgano
tiene atribuidas:

a) La Vicepresidencia de Transicion Energética de la Agencia Estatal de Cambio
Climatico.

b) La Vicepresidencia de Transporte de la Agencia Estatal de Cambio Climatico.

c) La Vicepresidencia de Nuevo Modelo Productivo de la Agencia Estatal de Cambio
Climatico.

d) La Vicepresidencia de Adaptacion de la Agencia Estatal de Cambio Climatico.

e) La Secretaria de Emisiones de la Vicepresidencia de Transicion Energética de la
Agencia Estatal de Cambio Climatico.

f) La Secretaria de Hidrocarburos de la Vicepresidencia de Transicidon Energética de
la Agencia Estatal de Cambio Climatico.

g) La Secretaria de Sector Eléctrico de la Vicepresidencia de Transicién Energética
de la Agencia Estatal de Cambio Climatico.

h) La Secretaria de Eficiencia Energética de la Vicepresidencia de Transicién
Energética de la Agencia Estatal de Cambio Climatico.

i) La Secretaria de 1+D de la Vicepresidencia de Nuevo modelo productivo de la
Agencia Estatal de Cambio Climatico.

3. Los Secretarios de las Secretarias mencionadas en el anterior apartado, si bien no
seran miembros del Consejo, serdan nombrados por el Gobierno, mediante Real
Decreto, a propuesta adoptada por el Congreso de los Diputados por mayoria
cualificada, previa comparecencia, entre personas de reconocido prestigio vy
competencia profesional en el ambito de actuacion de la Agencia.

4. Deberd haber al menos el mismo nimero de mujeres que de hombres entre
Presidente, Vicepresidentes y Secretarios de la Agencia Estatal de Cambio Climatico.

Articulo 128. Comisidn de Expertos.

El Consejo de la Agencia Estatal de Cambio Climatico podra constituir Comisiones de
Expertos ad hoc cuando resulte necesario para el mejor cumplimiento de las funciones
técnicas atribuidas al Organismo, por la complejidad o especificidad del asunto que se
deba tratar. La participacién en dichas comisiones de expertos sera retribuida.
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Todas las comisiones constituidas contaran al menos con el mismo numero de
mujeres que de hombres.

Articulo 129. Estatuto Organico y Reglamento de Funcionamiento Interno.

1. El Gobierno aprobara, mediante real decreto, el Estatuto Organico de la Agencia
Estatal de Cambio Climatico.

2. El Estatuto Organico determinara la distribucién de asuntos en el Consejo y las
Vicepresidencias y la estructura interna de los Organos de Direccidn, al frente de las
cuales se designara al personal directivo.

3. Corresponde al personal directivo la direccidn, la organizacidn, impulso vy
cumplimiento de las funciones encomendadas al drea a cuyo frente se encuentre, de
acuerdo con las instrucciones emanadas del Consejo y del Presidente de la Agencia, sin
perjuicio de la debida separacion entre las funciones de instruccién y resolucién en
procedimientos sancionadores.

El personal directivo de otras dreas de responsabilidad serd nombrado y cesado por
el pleno del Consejo de la Agencia Estatal de Cambio Climdtico a propuesta de su
Presidente. La seleccion se realizara mediante convocatoria publica y con
procedimientos basados en los principios de igualdad, mérito y capacidad, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 13.2 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico
del Empleado Publico.

4. El pleno del Consejo de la Agencia Estatal de Cambio Climatico aprobara el
Reglamento de funcionamiento interno del organismo, en el que se regularj,
respetando lo dispuesto en el Estatuto Organico de la Agencia Estatal de Cambio
Climatico, la actuacién de sus érganos, la organizacidon del personal, el régimen de
transparencia y de reserva de la informacién y, en particular, el funcionamiento del
Consejo, incluyendo el régimen de convocatorias y sesiones del pleno y de las salas y el
procedimiento interno para la elevacién de asuntos para su consideracién y su
adopcidn. La aprobacién del Reglamento requerira el voto favorable de, al menos, tres
de los miembros del Consejo.

Articulo 130. Régimen Juridico del Personal.
1. El personal que preste servicios en la Agencia Estatal de Cambio Climatico sera
funcionario o laboral, en los términos establecidos en la Administracién General del

Estado, de acuerdo con lo que se disponga reglamentariamente y de conformidad con
lo dispuesto en el apartado 4 de este articulo.
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2. El personal funcionario se regira por las normas reguladoras de la funcién publica
aplicables al personal funcionario de la Administracion General del Estado.

La provisién de puestos de trabajo del personal funcionario se llevara a cabo de
conformidad con los procedimientos de provisidn establecidos en la normativa sobre
funcién publica aplicable al personal funcionario de la Administracién General del
Estado.

3. El personal laboral se regird por el Texto Refundido del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, la
normativa convencional aplicable, y por los preceptos de la Ley 7/2007, de 12 de abril,
gue expresamente le resulten de aplicacion.

La seleccidén del personal laboral se llevard a cabo, en ejecucién de la oferta de
empleo publico de la Administracién General del Estado, mediante convocatoria
publica, con sujecidn a los principios de igualdad, mérito y capacidad, asi como de
acceso al empleo publico de las personas con discapacidad.

4. La Agencia Estatal de Cambio Climatico contara con una relacién de puestos de
trabajo que deberd ser aprobada por el Ministerio de Hacienda, en la que constaran,
en todo caso, aquellos puestos que deban ser desempefiados en exclusiva por
funcionarios publicos, por consistir en el ejercicio de las funciones que impliquen la
participacién directa o indirecta en el ejercicio de potestades publicas y la salvaguarda
de los intereses generales del Estado y de las Administraciones Publicas.

Articulo 131. Régimen de Contratacion.

Los contratos que celebre la Agencia Estatal de Cambio Climatico se ajustaran a lo
dispuesto en la legislacién sobre contratacién del sector publico, siendo su érgano de
contratacion el Presidente de la misma.

Articulo 132. Régimen Econdmico-Financiero y Patrimonial.

1. La Agencia Estatal de Cambio Climatico tendrd patrimonio propio e
independiente del patrimonio de la Administracidn General del Estado.

2. La Agencia Estatal de Cambio Climatico contard, para el cumplimiento de sus
fines, con los siguientes bienes y medios econdmicos:

a) Las asignaciones que se establezcan anualmente con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado.

b) Los bienes y derechos que constituyan su patrimonio, asi como los productos y
rentas del mismo.
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c) Cualesquiera otros que legalmente puedan serle atribuidos.

3. El control econdémico y financiero de la Agencia Estatal de Cambio Climatico se
efectuara con arreglo a lo dispuesto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, y en la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

Articulo 133. Presupuesto, Régimen de Contabilidad y Control Econémico y
Financiero.

1. La Agencia Estatal de Cambio Climatico elaborard y aprobard anualmente un
anteproyecto de presupuesto, cuyos créditos tendran caracter limitativo, y lo remitird
al Ministerio de Hacienda a través del Ministerio de Economia y Empresa para su
posterior tramitacion de acuerdo con lo previsto en la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre.

2. El régimen de variaciones y de vinculacién de los créditos de dicho presupuesto
serd el que se establezca en el Estatuto Organico de la Agencia Estatal de Cambio
Climatico.

3. Corresponde al Presidente de la Agencia Estatal de Cambio Climatico aprobar los
gastos y ordenar los pagos y efectuar la rendicién de cuentas del organismo de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

4. La Agencia Estatal de Cambio Climatico formulara y rendird sus cuentas de
acuerdo con la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, y las normas y principios de
contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad Publica y sus normas de
desarrollo. La Agencia Estatal de Cambio Climatico dispondra de un sistema de
contabilidad analitica que proporcione informacién de costes sobre su actividad que
sea suficiente para una correcta y eficiente adopcién de decisiones.

5. Sin perjuicio de las competencias atribuidas al Tribunal de Cuentas por su Ley
Organica, la gestion econémico financiera de la Agencia Estatal de Cambio Climatico
estara sometida al control de la Intervencion General de la Administracion del Estado
en los términos que establece la Ley 47/2003, de 26 de noviembre. El control
financiero permanente se realizara por la Intervencién Delegada en la Agencia bajo la
dependencia funcional de la Intervencidon General de la Administracion del Estado.

Articulo 134. Recursos contra los Actos, las Decisiones y las Resoluciones de la
Agencia Estatal de Cambio Climatico.

1. Los actos y decisiones de los drganos de la Agencia distintos del Presidente y del
Consejo podran ser objeto de recurso administrativo conforme a lo dispuesto en la Ley
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39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

2. Los actos y resoluciones del Presidente y del Consejo de la Agencia Estatal de
Cambio Climatico dictados en el ejercicio de sus funciones publicas pondran fin a la via
administrativa y no seran susceptibles de recurso de reposicion, siendo Unicamente
recurribles ante la jurisdiccién contencioso-administrativa.

Seccion 3.2 Transparencia y Responsabilidad
Articulo 135. Publicidad de las Actuaciones.

1. La Agencia Estatal de Cambio Climatico hard publicas y accesibles por medios
electréonicos de forma gratuita todas las disposiciones, resoluciones, acuerdos e
informes que se dicten en aplicacion de las leyes que las regulan, una vez notificados a
los interesados, tras resolver en su caso sobre los aspectos confidenciales de su
contenido y previa disociacion de los datos de caracter personal a los que se refiere el
articulo 3.a) de la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, salvo en lo que se refiere
al nombre de los infractores.

2. Cada tres afios, la Agencia Estatal de Cambio Climatico presentara una evaluacién
de sus planes de actuacion y los resultados obtenidos para poder valorar su impacto
en el sector y el grado de cumplimiento de las resoluciones y recomendaciones
dictadas. Estas evaluaciones se enviaran también a la Comisién correspondiente del
Congreso de los Diputados y al titular del Ministerio de Economia y Empresa.

Articulo 136. Control Parlamentario.

1. El Presidente, los Vicepresidentes y los Secretarios de la Agencia Estatal de
Cambio Climatico deberan comparecer con periodicidad al menos anual ante la
Comisidon correspondiente del Congreso de los Diputados para exponer las lineas
basicas de su actuacidn y sus planes y prioridades para el futuro.

2. Las comparecencias anuales estaran basadas en la memoria anual de actividades
y el plan de actuacidn.

3. Sin perjuicio de su comparecencia anual, el Presidente, los Vicepresidentes y los
Secretarios comparecera ante la Comisiéon correspondiente del Congreso o del Senado,
a peticion de las mismas en los términos establecidos en sus respectivos Reglamentos.

4. Cada tres afios el Presidente comparecerd de forma especial para debatir la

evaluacion del plan de actuacion y el resultado obtenido por la Agencia Estatal de
Cambio Climatico.
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CAPITULO Il
Mesa Ciudadana de Cambio Climatico
Articulo 137. Creacion de la Mesa Ciudadana de Cambio Climatico.

Se crea la Mesa Ciudadana del Cambio Climatico para garantizar de forma
estructurada la participaciéon ciudadana en materia de cambio climatico, sin perjuicio
del derecho de audiencia que asiste a cualquier interesado en el proceso de
tramitacion ordinario.

Articulo 138. Composicion.

1. La Mesa Ciudadana de Cambio Climatico estard formada por personas que
representen a entidades ambientales, sociales, empresariales y sindicales de
relevancia en materia de cambio climatico y que serdn nombradas por el Ministerio
competente en materia de cambio climdtico a propuesta del Congreso de los
Diputados.

2. La Mesa Ciudadana de Cambio Climatico tendra al menos el mismo nimero de
mujeres que de hombres.

3. Los miembros de la Mesa Ciudadana de Cambio Climatico seran elegidos por un
periodo de 3 aios.

4. La Mesa Ciudadana de Cambio Climatico estara dirigida por un Presidente,
elegido por y entre los miembros de la Mesa Ciudadana, que ejercera las funciones

representativas de la Mesa.

5. Reglamentariamente podran establecerse secciones temadticas de la Mesa
Ciudadana de Cambio Climatico.

Articulo 139. Funciones.

La Mesa Ciudadana de Cambio Climatico ejercera las funciones que le atribuyan las
Leyes, garantizando la participacién ciudadana en el proceso de toma de decisiones en
materia de cambio climatico.

Articulo 140. Régimen de Funcionamiento.

Se establecerd el régimen de funcionamiento de la Mesa Ciudadana de Cambio
Climatico, mediante Real Decreto aprobado por el Gobierno.
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En todo caso, la Mesa Ciudadana, en tanto que representante de la sociedad civil,
serd dotada con suficientes recursos como para realizar labores de promocion y
coordinacion de la participacion.

CAPITULO Il
Comision Territorial de Cambio Climatico
Articulo 141. Comision Territorial de Cambio Climatico.

El Gobierno creara una comisién de coordinacidon en materia de cambio climatico en
la que estaran representados, el Ministro y los Consejeros competentes en materia de
cambio climadtico, asi como el Presidente de la Agencia Estatal de Cambio Climatico y
una representacién de Concejales de Medio Ambiente designada por la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias.

CAPITULO IV
Oficina de Proyectos Climaticos
Articulo 142. Oficina de Proyectos Climaticos.

1. Se constituye la Oficina de proyectos climaticos, cuyo régimen juridico se
regulara reglamentariamente y que tendrd como objetivo el asesoramiento en la
captacion de fondos internacionales y europeos para la investigacién y la
implementacién de proyectos en materia de mitigacién y adaptacién al cambio
climatico.

2. Entre las misiones de la Oficina de proyectos climaticos estaran las de:

a) proporcionar material de referencia y orientacion para
ayuntamientos, empresas y ciudadanos que deseen solicitar
financiacion para proyectos europeos;

b) proporcionar un servicio de asesoria gratuita o a precio de coste
para proyectos que cumplan ciertos requisitos (especial importancia
ambiental y solicitantes con pocos recursos);

c) actuar de oficio para solicitar proyectos muy particulares
(principalmente, proyectos de gran importancia ambiental o gran
potencial de captar fondos) en coordinacién con los interesados.
Estos proyectos pueden elegirse bien a través de un proceso
continuo de revisién de las solicitudes recibidas por la Oficina de
Proyectos Climaticos, bien a iniciativa de la Agencia Estatal de
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Cambio Climatico que, en alguna de las fases de planificacion,
identifique oportunidades de este tipo.

3. La Oficina de proyectos climaticos dependerd de la Agencia Estatal de Cambio
Climatico.

4. Reglamentariamente se regulard su composicion, régimen juridico y
funcionamiento.

CAPITULOV

Educaciéon y Comunicacién para una Cultura Ciudadana para la Transicion
Ecoldgica

Articulo 143. Principios y Contenidos del Cambio Climatico en el Sistema Educativo.

1. Las Administraciones educativas competentes incorporardn la transicién
ecolégica como valor orientador de los principios y fines educativos, con referencia
concreta a los principios de mitigacién y adaptacién en un contexto de lucha contra el
cambio climatico.

2. Los principios y fines educativos en torno a la transicidon ecoldgica y la lucha
contra el cambio climatico se desarrollaran en los distintos aspectos curriculares y
distribucién de competencias, tanto de la formacidn y habilitacion del profesorado en
cualquiera de los niveles como en los procesos de evaluacidn institucional y de calidad
del sistema educativo.

3. Los principios y fines educativos de la transicién ecoldgica y la lucha contra el
cambio climatico se desarrollaran de manera integral en el curriculo educativoalo alo
largo de los diferentes ciclos formativos: educacién infantil, primaria, secundaria
obligatoria, bachillerato y formacidén universitaria, ademas de en la formacidn
profesional.

Articulo 144. Acceso a la Informacion Publica.

1. Los poderes publicos garantizaran los derechos de acceso a la informacion, de
participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

2. El impacto de las politicas y medidas contra el Cambio Climatico deberd
incluirse entre las materias objeto de seguimiento del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno.
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3. Los poderes publicos, a través del Centro de Investigaciones Socioldgicas,
incluiran de forma permanente un seguimiento y evaluacion de los valores sociales, la
percepcion, y la opinién respecto a los problemas ambientales, la sostenibilidad, el
cambio climdtico y la transicion energética entre la ciudadania.

4. La Agencia Estatal de Cambio Climatico publicara, en informes periddicos
anuales y por tematicas especificas acordes a un Plan de Trabajo anual, los datos
relevantes sobre cambio climatico, transicién energética y sostenibilidad.

5. La informacion meteoroldgica, facilitada desde la Agencia Estatal de
Meteorologia y distribuida por los diversos medios de comunicacién, incluird una
interpretacidon coherente con los principios de la presente ley y con los retos del
cambio climatico y la transicidén ecoldgica.

Articulo 145. Transparencia en el Sector Publico.

1. Con cardcter anual, la Vicepresidencia de Transicion Energética de la Agencia
Estatal de Cambio Climatico publicard un informe sobre los subsidios o ayudas de
cualquier tipo recibidos por los combustibles fdsiles y otras sustancias perjudiciales
para el medio ambiente. Dicho informe estard accesible en la web del Organismo y su
acceso sera gratuito.

2. La Agencia Estatal de Cambio Climatico realizarda anualmente una evaluacién
general del impacto ambiental de la economia espafiola, desarrollando una serie de
indicadores ambientales generales para medir, entre otros, la calidad del aire, la
calidad del agua, la cobertura forestal o la huella de carbono.

3. El Instituto Nacional de Estadistica desarrollara un indicador macroeconémico
Unico que describa el “bienestar social” en un sentido amplio, que comprenda no solo
desempleo, acceso a la sanidad, a la educacion, conciliacion de la vida personal y
familiar, sino también el estado del medio ambiente o la conservacion del patrimonio
natural.

4. La Agencia Estatal de Cambio Climatico publicarda anualmente una comparativa
entre los costes econémicos de las medidas de adaptacién al cambio climatico y los
costes de las medidas de mitigacion del cambio climatico.

Articulo 146. Transparencia en el Sector Privado.

1. El Gobierno elaborard unas directrices sobre la informacidon no financiera que
deberdn suministrar las empresas a las que les resulte de aplicacién la Directiva
2014/95/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014, por la
que se modifica la Directiva 2013/34/UE en lo que respecta a la divulgacion de
informacién no financiera e informacion sobre diversidad por parte de determinadas
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grandes empresas y determinados grupos. Estas directrices, que seran de obligado
complimiento, buscaran establecer el mayor grado de transparencia compatible con el
derecho europeo para estas empresas y sus cadenas de suministro, de acuerdo con las
recomendaciones de la Comisidn Europea en su comunicacién 2017/C 215/01.

2. Las grandes empresas y aquellos bancos, aseguradoras y gestoras de fondos cuyo
patrimonio supere los 500 millones de euros deberdn informar al menos una vez al
afio sobre la exposicion a los riesgos climaticos a los que estan sometidas sus
actividades y las medidas que adoptan para hacer frente a los mismos.
Reglamentariamente se detallaran las obligaciones de informacion referidas en el
presente apartado.

Articulo 147. Comunicacion y Publicidad.

1. Los poderes publicos incluirdn dentro del Plan Anual de Publicidad vy
Comunicacion de la Administracion General del Estado los contenidos adecuados en
materia de cambio climatico.

2. Los poderes publicos impulsaran la elaboracién y asunciéon de un Cdédigo de
Autorregulacion de los argumentos ambientales utilizados en la publicidad.

3. Los medios de comunicacién publicos facilitaran la visibilidad de expertos del
mundo cientifico y de actores sociales relevantes para la divulgacion de informacion
sobre el cambio climatico.

4. Los poderes publicos, impulsaran y desarrollardan campafias comunicativas
dirigidas a la sensibilizacion, formacidn y concienciacién ciudadana respecto a los retos
del cambio climatico y la transicion energética.

Disposicion adicional primera. Organismos absorbidos por Agencia Estatal de Cambio
Climatico.

La Agencia Estatal de Cambio Climatico asumira las competencias de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia en materia de sector eléctrico y de
hidrocarburos, asi como las del Instituto para la Diversificacidon y el Ahorro Energético
(IDAE) y de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico.

Disposicion transitoria primera. Integracion del Personal de los Organismos Publicos

cuyas competencias asume total o parcialmente la Agencia Estatal de Cambio
Climatico.
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1. El personal funcionario que presta servicios en los organismos que se extinguiran
de acuerdo con lo establecido en la Disposicidon adicional primera, se integrard en la
Agencia Estatal de Cambio Climatico, o bien en la Administracién General del Estado.

La integracion se llevard a cabo, en ambos supuestos, de acuerdo con los
procedimientos de movilidad establecidos en la legislacién de funcidn publica aplicable
al personal funcionario de la Administracion General del Estado.

El personal funcionario que se integre en la Agencia Estatal de Cambio Climatico lo
hara en la situacion de servicio activo en su correspondiente Cuerpo o Escala, con los
mismos derechos y obligaciones que hasta ese momento tuviera reconocidos.

Igual situacidon administrativa y garantias tendran los funcionarios que pasen a
prestar servicios en la Administracion General del Estado como consecuencia de las
competencias que esta asuma de los extintos organismos.

2. El personal laboral de los organismos que ahora se extinguen o modifican se
integrard en la Agencia Estatal de Cambio Climatico en los términos previstos en el
articulo 44 del Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, con respeto a los derechos y obligaciones
laborales que viniera ostentando hasta ese momento.

Para la integracion de este personal laboral, se atendera necesariamente a las
funciones efectivas que vinieran desempenando en el organismo extinguido.

Excepcionalmente, el personal laboral podra integrarse en los departamentos
ministeriales, en los mismos términos previstos en el parrafo anterior, cuando como
consecuencia de las funciones que por esta Ley se atribuyen a los departamentos
ministeriales se haga necesaria su integracién, sin que en ningun caso puedan
producirse incrementos retributivos con relacion a la situacidon existente en los
organismos de procedencia. Cuando queden vacantes los puestos de trabajo que se
integren en la estructura orgdnica de dichos departamentos por fallecimiento,
jubilacion o cualquier otra causa legal, y siempre que esta no implique derecho al
reingreso en el servicio activo, se amortizaran, ddndose de alta como plazas de
personal funcionario para garantizar la continuidad en la prestacidon de las citadas
funciones, siempre y cuando ello resulte necesario de conformidad con lo establecido
en el articulo 9 de la Ley 7/2007, de 12 de abril. La reasignacién de efectivos,
amortizacidn y, en su caso, creacién de puestos de trabajo tendra lugar en los términos
y con el alcance que se determine por el drgano competente.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion Normativa.

Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en cuanto contradigan
0 se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.
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En concreto, quedan derogados

a) los articulos 1 a 11 de la Ley 15/2012 de 27 de diciembre, de medidas fiscales
para la sostenibilidad energética;

b) el articulo 7 de la Ley 8/2015, de 21 de mayo, por la que se modifica la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, y por la que se regulan
determinadas medidas tributarias y no tributarias en relacién con la exploracién,
investigacion y explotacion de hidrocarburos.

c) los articulos 95 a 99 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, de Impuesto de
Sociedades.

a) los articulos 64.43 y 65.35 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico.

b)El articulo 67 del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.

Disposicidn final primera. Titulo Competencial.

Caracter de legislacidn basica. La presente ley constituye legislacion basica dictada
al amparo del articulo 149.1. 132, 142, 152, 182, 1923, 212, 2238 232 y 252 de la
Constitucion, que, en consecuencia, son de aplicacién general a todas las
Administraciones Publicas y organismos y entidades dependientes de ellas.

Disposicidn final segunda. Habilitacion Normativa.

Se habilita al Gobierno para que, en el ambito de sus competencias, dicte las
disposiciones necesarias para el desarrollo y la aplicacion de esta ley.

Disposicion final tercera. Modificacion del articulo 145.1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

El articulo 145 queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 145. Requisitos y clases de criterios de adjudicacion del contrato.

1. La adjudicacidn de los contratos se realizara utilizando una pluralidad de criterios
de adjudicacion en base a la mejor relacién calidad-precio.
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Salvo previa justificacion en contrario por las caracteristicas del contrato, los
contratos se adjudicaran con arreglo a criterios basados en un planteamiento que
atienda a la mejor relacidon coste-eficacia, sobre la base del precio o coste, como el
calculo del coste del ciclo de vida con arreglo al articulo 148.”

Disposicion final cuarta. Modificacidon del articulo 60.3 del Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

El articulo 60.3 queda redactado de la siguiente forma:

“3. A falta de dicho orden de preferencia regird con caracter general el siguiente:

1.2 Abastecimiento de poblacién, incluyendo en su dotacién la necesaria para
industrias de poco consumo de agua situadas en los nucleos de poblacion y conectadas
a la red municipal.

2.2 Regadios y usos agrarios.
3.2 Servicios de regulaciéon del sistema eléctrico.
4.2 Usos industriales para produccién de energia eléctrica.
5.2 Otros usos industriales no incluidos en los apartados anteriores.
6.2 Acuicultura.
7.2 Usos recreativos.
8.2 Navegacion y transporte acuatico.
9.2 Otros aprovechamientos.
El orden de prioridades que pudiere establecerse especificamente en los Planes

Hidrolégicos de cuenca, deberd respetar en todo caso la supremacia del uso
consignado en el apartado 1.2 de la precedente enumeracion.”

Disposicién final quinta. Modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Aiadido.

1. Se modifica el apartado Uno.1.32 del articulo 91, que queda redactado de la
siguiente forma:

“3.2 Los siguientes bienes cuando por sus caracteristicas objetivas, envasado,
presentacion y estado de conservacidn, sean susceptibles de ser utilizados directa,
habitual e idoneamente en la realizacion de actividades agricolas, forestales o
ganaderas: semillas y materiales de origen exclusivamente animal o vegetal
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susceptibles de originar la reproduccion de animales o vegetales; fertilizantes
organicos, residuos orgdnicos, correctores y enmiendas, herbicidas, plaguicidas de uso
fitosanitario o ganadero; los pldsticos para cultivos en acolchado, en tunel o en
invernadero y las bolsas de papel para la proteccion de las frutas antes de su
recoleccién.”

2. Se modifica el apartado Uno.2.12 del articulo 91, que queda redactado de la
siguiente forma:

“1.2 Los transportes de viajeros y sus equipos, excepto en caso de transporte aéreo
en vuelos intrapeninsulares dentro del territorio nacional o en vuelos desde territorio
espafiol peninsular a Estados con los que Espafia haya establecido un acuerdo
bilateral.”

3. Se afiade el apartado 132 al articulo 91.Uno,2:

“13.2 El suministro de energia eléctrica a personas consumidoras vulnerables hasta
un maximo de 3,5 kW de potencia contratada y 2.000 kWh anuales.”

Disposicién final sexta. Modificacion de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de
Impuestos Especiales.

1. Se modifica la letra a) del punto 2 del articulo 51, que queda redactado de la
siguiente forma:

“a) Su utilizacién como carburante en vuelos que no tengan como destino y origen
el territorio estatal peninsular o un Estado con el que Espafia haya llegado a acuerdos

bilaterales entre ambos paises que asi lo prevean.”

2. Se modifican los Epigrafes 1.1. a 1.14. del apartado 1 del articulo 50, que quedan
redactados de la siguiente forma:

“Tarifa 1.2:

Epigrafe 1.1 Gasolinas con plomo: 433,79 euros por 1.000 litros de tipo general y
82 euros por 1.000 litros de tipo especial.

Epigrafe 1.2.1 Gasolinas sin plomo de 98 I1.0. o de octanaje superior: 431,92 euros
por 1.000 litros de tipo general y 82 euros por 1.000 litros de tipo especial.

Epigrafe 1.2.2 Las demas gasolinas sin plomo: 400,69 euros por 1.000 litros de tipo
general y 82 euros por 1.000 litros de tipo especial.
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Epigrafe 1.3 Gasdleos para uso general: 340 euros en el afio 2019, 350 euros en
2020, 380 euros en 2021 y 400,69 euros a partir de 2022 por 1.000 litros de tipo
general y 82 euros por 1.000 litros de tipo especial.

Epigrafe 1.4 Gaséleos utilizables como carburantes en los usos previstos en el
apartado 2 del articulo 54 y, en general, como combustible: 78,71 euros por 1.000
litros de tipo general y 18 euros por 1.000 litros de tipo especial.

Epigrafe 1.5 Fueldleos: 14 euros por tonelada de tipo general y 3 euros por
tonelada de tipo especial.

Epigrafe 1.6 GLP para uso general: 57,47 euros por tonelada.

Epigrafe 1.8 GLP destinados a usos distintos a los de carburante: 15 euros por
tonelada.

Epigrafe 1.9 Gas natural para uso general: 1,15 euros por gigajulio.

Epigrafe 1.10.1 Gas natural destinado a usos distintos a los de carburante, asi como
el gas natural destinado al uso como carburante en motores estacionarios: 0,65 euros
por gigajulio.

Epigrafe 1.10.2 Gas natural destinado a usos con fines profesionales siempre y
cuando no se utilicen en procesos de cogeneracidn y generacidn directa o indirecta de
energia eléctrica: 0,15 euros por gigajulio.

A efectos de lo previsto en este Epigrafe se considera gas natural destinado a usos
con fines profesionales los suministros de gas natural efectuados para su consumo en
plantas e instalaciones industriales, con exclusidn del que se utilice para producir
energia térmica util cuyo aprovechamiento final se produzca en establecimientos o
locales que no tengan la condicidn de plantas o instalaciones industriales. Asimismo,
tendra la consideracion de gas natural destinado a usos con fines profesionales el gas
natural utilizado en cultivos agricolas.

Epigrafe 1.11 Queroseno para uso general: 306 euros por 1.000 litros de tipo
general y 82 euros por 1.000 litros de tipo especial.

Epigrafe 1.12 Queroseno destinado a usos distintos de los de carburante: 78,71
euros por 1.000 litros.

Epigrafe 1.13 Bioetanol y biometanol para uso como carburante:

139



N

JPO PARLAMENTARIO CONFEDERA!

UNIDOS PODEMOS

EN COMU PODEMIEN MAREA

a) Bioetanol y biometanol mezclado con gasolinas sin plomo de 98 1.0. o de
octanaje superior: 431,92 euros por 1.000 litros de tipo general y 82 euros por 1.000
litros de tipo especial.

b) Bioetanol y biometanol, mezclado con las demads gasolinas sin plomo o sin
mezclar: 400,69 euros por 1.000 litros de tipo general y 82 euros por 1.000 litros de
tipo especial.

Epigrafe 1.14 Biodiesel para uso como carburante: 307 euros por 1.000 litros de
tipo general y 82 euros por 1.000 litros de tipo especial.”

3. Se aflade el articulo 105 de la Ley, que dice:
“Articulo 105. Actualizacion de tipos impositivos.

Los tipos impositivos expresados en euros se actualizaran anualmente de acuerdo
con la inflacién anual calculada por el Instituto Nacional de Estadistica, con efectos a
partir del 1 de enero de 2019.”

Disposicion final séptima. Modificacion de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del
Impuesto de Sociedades.

Se modifica el apartado 6 del articulo 29, que queda redactado de la siguiente
forma:

“6. Tributaran al tipo del 30 por ciento las entidades de crédito, asi como las
entidades que se dediquen a la exploracion, investigacion y explotacién de yacimientos
y almacenamientos subterraneos de hidrocarburos en los términos establecidos en la
Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, asi como las que se
dediquen al refino y al almacenamiento de hidrocarburos.”

Disposicién final octava. Modificacion de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico.
1. El articulo 45 queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 45. Personas Consumidoras Vulnerables.

1. Serdn consideradas como personas consumidoras vulnerables de electricidad las
que siendo titulares de un punto de suministro de electricidad en su vivienda habitual
estén acogidas al precio voluntario al pequefio consumidor, sea una persona que
resida sola o en una unidad familiar, y sus ingresos no superen 1,75 veces el Indicador
Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM), incrementandose en un 25% mas por
cada miembro de la unidad familiar mayor de 14 afios, un 50% mas por cada miembro
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menor de 14 afios y un 100% mas por cada consumidor electrodependiente segun se
define en el articulo 52.4.i) de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico,
hasta un maximo de 3 veces el IPREM. En todo caso, se circunscribird a personas fisicas
en su vivienda habitual con una potencia contratada inferior a 10 kW.

Las personas consumidoras eléctricas vulnerables severas seran aquellas
consideradas vulnerables en los que los ingresos del hogar no superen 1 veces el
Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM), incrementandose en un 25%
mas por cada miembro de la unidad familiar mayor de 14 afios, un 50% mas por cada
miembro menor de 14 afios y un 100% mas por cada consumidor electrodependiente.
En aquellos casos en los que los servicios sociales u oficinas municipales competentes
observen y acrediten circunstancias personales que justifiquen la condicién de
vulnerabilidad severa, estos podran asignar la categoria de vulnerable severa a
personas que no cumplan los requisitos de renta establecidos en este articulo.

Sin perjuicio de ello, las Comunidades Autdonomas estaran habilitadas para fijar en
sus respectivos territorios criterios de mayor proteccion.

2. El bono social cubrird la diferencia entre el valor del precio voluntario para el
pequeiio consumidor y un valor base, que serd distinto segun las categorias de
personas consumidoras vulnerables que se establezcan, pudiendo alcanzar un
descuento del 100% en la factura para personas consumidoras en situaciéon de
vulnerabilidad extrema y serd aplicado por el correspondiente comercializador de
referencia en las facturas de las personas consumidoras que estén acogidas al mismo.
En todo caso, dicho descuento estara limitado por un maximo de consumo anual.

La Secretaria de Sector Eléctrico de la Agencia Estatal de Cambio Climatico fijara el
valor base, el cual determina el descuento para los consumidores vulnerables respecto
al precio voluntario para el pequefio consumidor.

3. El bono social y la asuncién del coste de la financiacién del suministro de energia
eléctrica de aquellas personas consumidoras a las que resulte de aplicacién lo previsto
en el articulo 52.4.j) de la presente ley seran considerados obligacion de servicio
publico segln lo dispuesto en la Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior de la
electricidad y por la que se deroga la Directiva 2003/54/CE.

El bono social serd asumido por las matrices de los grupos de sociedades que
desarrollen cualquiera de las actividades del sector eléctrico, o por las propias
sociedades que asi lo hagan si no forman parte de ningun grupo societario.

Asimismo, y con el limite maximo que se establezca por orden del Ministro o
Ministra para la Transicion Ecoldgica, previo Acuerdo de la Comisidon Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos, las citadas sociedades o grupos de sociedades
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asumiran la cuantia que deban aportar para financiar el coste del suministro de
personas consumidoras a que hace referencia el articulo 52.4.j).

Reglamentariamente se estableceran los mecanismos y actuaciones necesarios para
la asignacion de dichas aportaciones.

El porcentaje de reparto de las cantidades a financiar se calculard para cada
sociedad o grupo de sociedades de forma proporcional a la facturacidon
correspondiente a su actividad, excluyendo por tanto la facturacidn correspondiente a
la repercusién regulada de otras actividades del sector eléctrico.

Este porcentaje de reparto sera calculado anualmente por la Secretaria de Sector
Eléctrico de la Agencia Estatal de Cambio Climatico, de acuerdo con el procedimiento y
condiciones que se establezcan reglamentariamente por el Gobierno. A estos efectos,
la Secretaria de Sector Eléctrico de la Agencia Estatal de Cambio Climatico publicard
anualmente en su pagina web la informacion, referida al periodo considerado, relativa
a la facturacién correspondiente a las actividades de energia eléctrica de cada uno de
los sujetos, asi como la relacion de sociedades o grupos de sociedades que hubiera
considerado en su propuesta, determinada a partir de los datos del ultimo afio
completo de que se disponga.

La Secretaria de Sector Eléctrico de la Agencia Estatal de Cambio Climatico remitird
anualmente al Ministerio para la Transicién Ecoldgica, en el plazo que se establezca
reglamentariamente, una propuesta de fijacién de los porcentajes de financiacién que
correspondan a cada una de las matrices de los grupos de sociedades o, en su caso, a
las sociedades que desarrollen alguna de las actividades necesarias para el suministro
de energia eléctrica. El Ministro o Ministra procederd a su aprobacién por orden que
serd publicada en el “Boletin Oficial del Estado”.

En todo caso, las aportaciones que deba realizar cada uno de los sujetos obligados
se depositaran en una cuenta especifica en régimen de depésito creada al efecto por el
organismo liquidador, que sera responsable de su gestion.

Reglamentariamente se podran establecer mecanismos para regularizar, en sentido
positivo o negativo, las cantidades aportadas por los distintos sujetos, reconociendo,
en su caso, los derechos de cobro u obligaciones de pago que correspondan, y
garantizar la correcta aplicacion de lo previsto en el presente articulo.

El mecanismo previsto en este apartado se revisara por el Gobierno al menos cada
cuatro afios para adecuarlo a la situacién del sector eléctrico.

El sistema de informacién de puntos de suministro contendra una casilla referida a
la situacion de vulnerabilidad, de forma que la comercializadora de ultimo recurso
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conceda el bono social de forma automatica a cualquier punto de suministro que
tenga marcada dicha casilla.

4. Reglamentariamente se establecerd un protocolo obligado de comunicacion a los
servicios sociales y de intervencion de estos servicios, conforme al cual la empresa
suministradora que tenga que realizar un corte de suministro debe solicitar
previamente un informe a los servicios sociales municipales para determinar si las
personas consumidoras tuvieran la consideracion de vulnerables o vulnerables
severas.”

2. El apartado j) del articulo 52.4 queda redactado de la siguiente forma:

“j) Conforme al principio de precaucién, todos los suministros a personas
consumidoras que tengan la condiciéon de vulnerables o vulnerables severos y cuya
interrupcion del suministro no haya sido previamente autorizada por los servicios
sociales de las Administraciones Publicas. Estos suministros se circunscribiran a
personas fisicas en su vivienda habitual. Todo lo anterior deberd ser acreditado
mediante documento expedido por los servicios sociales de las referidas
Administraciones Publicas.”

Disposicidén final novena. Modificacién del Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28
de septiembre, por el que se aprueban las tarifas y la instruccion del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas.

El epigrafe 151 del Anexo | queda redactado de la siguiente forma:

“Grupo 151. Produccion, transporte, distribucion y comercializacion de energia
eléctrica.

Epigrafe 151.1: producciéon de energia hidroeléctrica.
Cuota de: por cada kW de potencia de generadores, 0,721215 euro

Nota: las denominadas centrales de «bombeos» para produccién de energia
hidroeléctrica tributardn al 50 por 100 de la cuota de este epigrafe.

Epigrafe 151.2: produccidon de energia termoeléctrica convencional.
Cuota de: por cada kW de potencia en generadores, 0,420708 euro
Epigrafe 151.3: produccién de energia electronuclear.

Cuota de: por cada kW de potencia en generadores, 0,510860 euro
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Epigrafe 151.4: produccion de energia no especificada en los epigrafes anteriores,
abarcando la energia procedente de mareas, energia solar, etc.

Cuota de: por cada kW de potencia en generadores, 0,721215 euro

Nota: no se incluyen en este epigrafe las centrales mixtas, es decir, las que
producen diversas clases de energia, que se clasificaran en el epigrafe que corresponda
a su actividad principal.

Epigrafe 151.5: transporte y distribucion de energia eléctrica.
Cuota de: por cada kW de potencia contratada:

Cuota minima municipal: 0,042071 euro

Cuota provincial: 0,066111 euro

Cuota nacional: 0,066111 euro

Epigrafe 151.6: comercializacidén de energia eléctrica

Cuota nacional de 0,25 EUR por cada MWh comercializado.
Notas comunes al grupo 151:

1.2 Para la determinacion de la potencia de los generadores, tratdndose de
corriente alterna, se tomara el factor de potencia medido en la central, y, en su
defecto, el valor coseno de a =0,8.

2.2 Tratandose de centrales hidraulicas o térmicas el nimero de kilovatios sujetos a
tributacidon serd la suma de las potencias de los generadores eléctricos sin incluir los de
reserva; pero si la potencia que pueden suministrar las turbinas o los motores térmicos
es menor, la cuota se fijard de acuerdo con la potencia que pueden producir las
turbinas o los motores que accionan los generadores.

3.2 En las centrales hidroeléctricas que dispongan de una térmica como reserva o
adquieran energia de otro fabricante con el mismo fin, coincidiendo esta utilizacién
con periodos de estiaje, avenidas o averias de la hidraulica que signifiguen una
disminucion en el rendimiento normal de esta, y siempre que la potencia total
utilizada, suma de la de origen hidraulico y reserva, sea igual o inferior a la declarada,
la de reserva no se considerard. En el caso de ser superior, la diferencia estara sujeta a
tributacion.

4.2 La potencia eléctrica destinada en la central a fuerza motriz no tributara.
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5.2 A los efectos de la aplicacion del epigrafe 151.5, los kilovatios contratados se
tomaran en el punto de entrega, segun contrato, al consumidor final.”

Disposicién final décima. Modificacion de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes
de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio.

1. Se afiade una letra c) en el apartado 1 del articulo 67, que establece lo siguiente:

“c) La deduccidn por la adquisicion de abonos de transporte publico prevista en el
apartado 8 del articulo 68 de esta Ley”

2. Se aflade una letra d) en el apartado 1 del articulo 67, que dice:

“d) a deduccién por consumo de energia eléctrica 100% renovable prevista en el
apartado 9 del articulo 68 de esta Ley”

3. Se anade el apartado 8 del articulo 68 de la Ley, que tendra la redaccion
siguiente:

“8. Deduccidén por la adquisicidn de abonos de transporte publico.

Los contribuyentes tendran derecho a una deduccidon en la cuota del 25% del
importe de los gastos que realicen en la adquisicién de abonos de transporte publico
de cardacter unipersonal y nominal.

La Base maxima de la deduccion sera de 1.000 euros anuales”
4. Se anade el apartado 9 al articulo 68 de la Ley, que dice:

“9. Deduccién por consumo de energia eléctrica 100% renovable.

Los contribuyentes podran deducirse el 10% de las cantidades satisfechas en el
periodo impositivo de que se trate por la energia eléctrica de su vivienda habitual en
un punto de suministro del que sean titulares, siempre que la energia eléctrica
consumida proceda de fuentes 100% renovables, segun la definicion que de las
mismas se establezca en la legislacidon sectorial.

La base maxima de la deduccion sera de 2.000 euros anuales.”

Disposicion final undécima. Modificacion de la Ley 3/2015, de 30 de marzo,
reguladora del ejercicio de alto cargo de la Administracion General del Estado.

1. Se afiade el apartado h) al articulo 1.2, que establece lo siguiente:

145



GRUPO PARLAMENTARIO CONFEDERA

UNIDOS PODEMOS

EN COMU PODEMIEN MAREA

“g) Personas que ocuparan el puesto de asesor de alguna de las categorias
anteriores”
2. Se modifica el articulo 15, que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 15. Limitaciones al ejercicio de actividades privadas con posterioridad al
cese.

“1. Los altos cargos, durante los cinco afos siguientes a la fecha de su cese, no
podran prestar servicios, remunerados o no, en entidades privadas que hayan
resultado afectadas por decisiones en las que hayan participado.

La prohibicién se extiende tanto a las entidades privadas afectadas como a las que
pertenezcan al mismo grupo societario.

2. Quienes sean alto cargo por razén de ser miembros o titulares de un érgano u
organismo regulador o de supervisidn, durante los cinco afios siguientes a su cese, no
podran prestar servicios en entidades privadas que hayan estado sujetas a su
supervisién o regulacion.

A estos efectos, se entenderdn en todo caso incluidos los altos cargos de la
Comision Nacional del Mercado de Valores, la Comisiéon Nacional de los Mercados y la
Competencia, la Agencia Estatal de Cambio Climdtico y el Consejo de Seguridad
Nuclear.

3. Se entiende que un alto cargo participa en la adopcién de una decisidon que afecta
a una entidad:

a) Cuando el alto cargo, en el ejercicio de sus propias competencias o funciones o su
superior a propuesta de él o los titulares de sus drganos dependientes, por delegacién
o sustitucidn, suscriba un informe preceptivo, una resolucidén administrativa o un acto
equivalente sometido al Derecho Privado en relacidén con la empresa o entidad de que
se trate.

b) Cuando hubiera intervenido, mediante su voto o la presentacion de la propuesta
correspondiente, en sesiones de érganos colegiados en las que se hubiera adoptado la
decisién en relacidn con la empresa o entidad.

4. Los altos cargos, regulados por esta ley, que con anterioridad a ocupar dichos
puestos publicos hubieran ejercido su actividad profesional en empresas privadas a las
cuales quisieran reincorporarse no incurrirdn en la incompatibilidad prevista en el
apartado anterior cuando la actividad que vayan a desempenar en ellas lo sea en
puestos de trabajo que no estén directamente relacionados con las competencias del
cargo publico ocupado ni puedan adoptar decisiones que afecten a este.
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5. Durante el periodo de cinco afos a que se refiere el apartado 1, los altos cargos
no podran celebrar por si mismos o a través de entidades participadas por ellos directa
o indirectamente en mds del cinco por ciento, contratos de asistencia técnica, de
servicios o similares con la Administracion Publica en la que hubieran prestado
servicios, directamente o mediante empresas contratistas o subcontratistas, siempre
que guarden relacién directa con las funciones que el alto cargo ejercia. Las entidades
en las que presten servicios deberdn adoptar durante el plazo indicado procedimientos
de prevencion y deteccidn de situaciones de conflicto de intereses.

6. Quienes hubieran ocupado un puesto de alto cargo deberdn efectuar, durante el
periodo de cinco afios a que se refiere el apartado 1, ante la Oficina de Conflictos de
Intereses, declaracién sobre las actividades que vayan a realizar, con cardcter previo a
su inicio.

7. Cuando la Oficina de Conflictos de Intereses estime que la actividad privada que
quiere desempeiar quien haya ocupado un alto cargo vulnera lo previsto en el
apartado 1, se lo comunicard al interesado y a la entidad a la que fuera a prestar sus
servicios, que podran formular las alegaciones que tengan por convenientes.

En el plazo de un mes desde la presentacidn a la que se refiere el apartado 6, la
Oficina de Conflictos de Intereses se pronunciard sobre la compatibilidad de la
actividad a realizar y se lo comunicard al interesado y a la empresa o sociedad en la
que fuera a prestar sus servicios.

8. Durante los cinco afios posteriores a la fecha de cese, quienes hubieran ocupado
un puesto de alto cargo y reingresen a la funciéon publica y tengan concedida la
compatibilidad para prestar servicios retribuidos de caracter privado, les sera de
aplicacion lo previsto en este articulo.”

Disposicion final duodécima. Modificacion de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones

El articulo 13. 2. a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, queda redactado como sigue:

“a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la
posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas o por delitos de prevaricacion,
cohecho, malversacion de caudales publicos, trafico de influencias, fraudes y
exacciones ilegales, delitos relativos a la ordenacién del territorio y el urbanismo, la
proteccion del patrimonio histérico y el medio ambiente.

Asimismo, haber sido sancionadas con cardcter firme por infraccién grave en
materia medioambiental de conformidad con lo establecido en la normativa vigente.”
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Disposicion final decimotercera. Entrada en Vigor.

Esta ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado», excepto las medidas que supongan aumento de los créditos o disminucion de
los ingresos del presupuesto del ejercicio en curso, que entraran en vigor en el
ejercicio presupuestario siguiente.

148



